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DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA

*
BOGOTY/\, | DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO

Resolucién No. 7 67 de fecha

“Por medio de la cual se liquida unilateralmente el Contrato de Administracién, Mantenimiento y .
Aprovechamiento Econémico del Espacio Pablico N° 110-00129-356-0-2015 suscrito con la FUNDACION
COLOMBIA LIBRE”

EL SUBDIRECTOR DE ADMINISTRACION INMOBILIARIA
Y ESPACIO PUBLICO DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO - DADEP

En uso de sus atribuciones legales y en especial las conferidas por la Ley 80 de
1993, el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, el articulo 60 de la Ley 80 de 1993,
modificado por el articulo 217 del Decreto Nacional 019 de 2012, en especial lo
sefialado en la Resolucion DADEP numero 128 del 27 de abril de 2016,y

CONSIDERANDO:

Que, el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico es una
Entidad creada mediante el Acuerdo N° 018 de 1999, como un Departamento
Administrativo de la Administracion Central de Bogota D. C., con la misién de
contribuir al mejoramiento de la calidad de vida en |a ciudad, por medio de una eficaz
defensa del espacio publico, de una 6ptima administracion de su patrimonio
inmobiliario y de la construccién de una nueva cultura del espacio publico que
garantice su uso, disfrute comun y la participacion comunitaria.

Que el Decreto Distrital 456 de 2013, ‘por el cual se adopta el Marco Regulatorio
del Aprovechamiento Econémico del Espacio Publico en el Distrito Capital, norma
vigente para la fecha en la cual se suscribio el CAMEP 110-00129-356-0-2015,
definié y establecié condiciones de ejecucion de los Contratos de Administracion,
Mantenimiento y Aprovechamiento Econdmico de Espacio Publico.

Que el Decreto Distrital 456 de 2013, fue derogado en su integridad por el Decreto
Distrital 552 de 2018, “Por el cual se adopta el Marco Regulatorio del
Aprovechamiento Econémico del Espacio Pablico en el Distrito Capital de Bogota y
se dictan ofras disposiciones”, salvo “las resoluciones que el Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Pablico —Dadep- haya expedido en el
marco del Decreto Distrital 456 de 2013 continuaran vigentes, hasta tanto no sean
modificadas o reemplazadas”.

Que el Decreto Distrital 552 de 2018 delimita y establece reglas para la suscripcion
de los Contratos de Administracion,
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Mantenimiento y Aprovechamiento Econdmico de Espacio Publico en los articulos
7°1 y 18.12, definiendo los “CAMEP” como el “negocio juridico generador de
obligaciones suscrito entre la Entidad Gestora del Aprovechamiento Econémico del
Espacio Publico competente y una persona natural o juridica, previsto en el
ordenamiento juridico, cuyo objeto es conceder el uso, goce y disfrute, bajo ciertas
condiciones, de uno o varios espacios publicos, susceptibles de ser entregados en
administracién, mantenimiento y aprovechamiento econdémico, segtn las normas
vigentes y de manera temporal’ 3

Que, la suscripcion de estos instrumentos juridicos tiene por objeto garantizar el
mantenimiento y preservacion de los espacios publicos con la voluntad y
participacion de las comunidades que tienen el animo de contribuir con el Distrito
Capital en la ejecucion de actividades de recuperacién, mantenimiento preventivo y
administracién de algunas zonas de uso publico, en procura de mejorar la calidad
de vida de los ciudadanos del sector.

Que los contratos de administracion, mantenimiento y aprovechamiento econémico
de zonas de espacio publico, no suponen una erogacion del presupuesto distrital,
razén por la cual no tienen un valor determinado; es decir, no existe Certificado de
Disponibilidad Presupuestal (CDP) ni PRESUPUESTO OFICIAL que se
comprometa a la hora de celebrar este tipo de contratos estatales.

Que, el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA DEFENSORIA DEL
ESPACIO PUBLICO - DADEP, suscribi6 el contrato de Administracion,
Mantenimiento y Aprovechamiento Econdmico del Espacio Publico “CAMEP” N°
110-00129-356-0-2015 de fecha 07 de diciembre de 2015, con la FUNDACION
COLOMBIA LIBRE, Representada Legalmente por la sefiora DORA MARINA
MORENO VANEGAS identificada con la cedula de ciudadania No. 41.553.251,
cuyo objeto es:

“El Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico de
Bogota D.C. esta interesado en contratar la administracion, mantenimiento
y aprovechamiento econémico del grupo de zonas identificadas en el
grupo 7 del ANEXO 1 de la invitacidn, mediante el desarrollo de

' Definiciones de las figuras que trata el Decreto 552 de 2018
2 Requisitos que deben cumplir los CAMEP
3 Inciso 6° del numeral 7° del decreto 552 de 2018
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actividades que propendan por su preservacién, buen uso, disfrute
colectivo y su sostenibilidad’.

El alcance del objeto contractual, fue precisado de la siguiente forma:

“Las actividades de administracién, mantenimiento y aprovechamiento
economico seran desarrolladas por el CONTRATISTA de conformidad con
lo establecido en la ley, con los reglamentos de uso adoptados y
aprobados por el DADEP, en consonancia con las obligaciones descritas
en la invitacion, publica, la oferta y la carta de aceptacién al
CONTRATISTA. La administracién, mantenimiento y aprovechamiento no
implica transferencia de dominio de la(s) zona(s) o la entrega real de las
mismas, sino un compromiso de administrar, mantener y aprovechar
economicamente las zonas ofertadas, sin contraprestacién econémica a
cargo de BOGOTA D.C.- DADEP".

Que, en dicho contrato estatal se establecié como plazo de ejecucion tres (3) afios*
contados a partir de la suscripcion del acta de entrega de las zonas de uso publico,
previa aprobacion de la garantia tnica de cumplimiento.

El 15 de noviembre de 2016, la sefiora DORA MARINA MORENO VANEGAS, en
su calidad de Representante Legal de la FUNDACION COLOMBIA LIBRE recibe
la entrega real y material de los predios objeto del contrato Camep 110-00129-356-
0-2015°%, identificados con el Registro Unico de Propiedad Inmobiliaria Rupi Nos.
2042-15y 2042-18, asi:

Urbanizacién/ Destinacién o Uso del
Localidad|Grupo| Rupi Nombre N° | Predio/Direccion Predio
CL 127C - MZ / KR ESTACIONAMIENTO,
15 50A - KR 49 BAHIA Y/O
) PARQUEADERO
TIERRA
11 7 12042 LINDA

18] CL127C 4978 ZONA DEPORTIVA

4 clausula 4* CAMEP 110-00129-356-0-2015
3 Acta de entrega folios 73 y 74 del expediente contractual
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Que, al tratarse de un contrato sin valor determinado, a efectos de constituir la
pbliza unica de cumplimiento delimitada en el paragrafo de la clausula 38 y en
la clausula 8a’ del CAMEP 110-00129-356-0-2015, se fijo como referencia el
valor del presupuesto aportado por el oferente, correspondiente a la suma de
$133.041.600, en un 10% para el amparo de cumplimiento (equivalente a
$13.304.160), y un 5% para el pago de salarios y, prestaciones sociales e
indemnizaciones laborales (equivalente a $6.652.080).

Que el Contratista adquirié la péliza de seguro de cumplimiento N° 63-44-
101004475 del 16 de diciembre de 2015 (folios 5 y 6 expediente contractual)
expedida por Seguros del Estado SA, con los siguientes amparos:

Seguros del Estado S.A.

CUMPLIMIENTO 63-44-

101004475 07/12/2015 07/04/2019 $13.304.160
PAGO DE
SALARIOS,
PRESTACIONES 63-44-
SOCIALES E 101004475 07/12/2015 07/12/2021 $6.652.080
INDEMNIZACIONE
S

La pdliza unica de cumplimiento fue aprobada por la OAJ, mediante memorando
Nro. 110 del 18-12-2015 (folio 4, expediente contractual).

Que, de acuerdo con el archivo contractual, la ejecucién del CAMEP 110-00129-
356-0-2015, present6 altos niveles de conflictividad entre el contratista y la
comunidad, por tres (3) factores diferenciados a saber:

¢ Clausula 3. CAMEP 110-00129-356-0-2015, pag. 2° expediente contractual
¢ Clausula 8°. Garantia Unica. CAMEP 110-00129-356-0-2015 pag. 2° expediente contractual
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a. Las diferencias entre la FUNDACION COLOMBIA LIBRE con la
comunidad del sector.

b. La operacion del CAl de la Policia de Tierra Linda, conforme al informe
rendido por el supervisor del contrato al Subdirector de Administracion
Inmobiliaria y Espacio Publico, el veintitrés (23) de octubre de 2017.

c. Las tarifas en el cobro de los parqueaderos por parte de la Fundacion
Colombia Libre.

Los siguientes presupuestos facticos, dan fe de la presencia de los tres (3) factores
de conflictividad anteriormente referidos:

1.

El dia 29 de enero de 2016, se llevd a cabo reunién previa con el Representante
Legal de la fundacién para la entrega de los bienes identificados con los RUPI
2042-15 y 2042-18, objeto del contrato y atencién de las inquietudes de la
organizacion, sin que fuera posible concretar la entrega, toda vez que la
organizacion contratista present6 posteriormente mediante radicado 2016-400-
002219-2, observaciones a la misma.8

El dia 11 de febrero de 2016, nuevamente se llevo a cabo una reunién con la
organizacion para realizar la entrega de las zonas de uso publico identificados
con los RUPI 2042-15 y 2042-18, en la cual se reiteraros y establecieron
compromisos, para adelantar y poder dar inicio al contrato de administracion,
mantenimiento y aprovechamiento econémico.

. El dia 28 de marzo de 2016, se realizd una socializaciéon con la comunidad

vecina y el Representante Legal de la FUNDACION COLOMBIA LIBRE, para la
entrega del contrato de administraciéon, mantenimiento y aprovechamiento
econdmico “CAMEP” N°110-00129-356-0-2015.9

En atencién al derecho de peticion de fecha 19 de abril de 2016, radicado en el
DADEP bajo el consecutivo 2016-400-006375-2, presentado por FUNDACION
COLOMBIA LIBRE, mediante radicado de salida 20163040000501, se informo
que el dia 03 de mayo de 2016, se llevaria a cabo la entrega material de los
bienes identificados con los RUPI 2042-15 y 2042-18, sin embargo, por decisién
de la Fundacién Colombia Libre, no se llevé a cabo dicha entrega, debido a que

& Ver folios 9-11. expediente contractual. acta de reunién y visita de seguimiento previa y entrega CAMEP
® Ver folio 17. Reunidn de seguimiento Camep 356-2015
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3. no se encontraba presente el abogado del contratista para leer el acta, por tal
motivo se canceld la reunién y se acordé una nueva fecha para que pudiera
revisar el acta por parte de la Fundacion.©

6. Mediante radicado DADEP 20163040077351 del 10-05-2016, se da respuesta
al derecho de peticion del 20164000074402 de fecha 02-05-2016, presentado
por el Contratista, advirtiéndole que la falta de reconocimiento de la organizacién
en el sector generaria conflictividad con la comunidad, ante lo cual se
programaron varias reuniones a fin de llegar a puntos de acuerdo entre las partes
involucradas, factor que generd la falta de entrega a la FUNDACION
COLOMBIA LIBRE y de la disposicién del DADEP en facilitarle al contratista las
condiciones de ejecucion del contrato. !

7. Mediante radicado DADEP N° 2016-400-012093-2 de 18/07/2016, la
FUNDACION COLOMBIA LIBRE aclara que: "la no entrega del predio no fue
responsabilidad de la Fundacién (...)", pronunciamiento al cual el DADEP emite
respuesta mediante Oficio N° 20163040109011, en la cual se indic, entre otros,
gue se podria generar conflictividad social por la falta de reconocimiento
de la organizacion en el sector.’?

8. El dia 17 de octubre de 2016, se llevd a cabo reunion entre funcionarios del
DADEP vy el contratista, con el objetivo de suscribir el acta entrega del contrato,
en la misma, el contratista manifesté no poder suscribir el acta porque en el
predio se encontraban unos vehiculos, de los cuales no se conocia su
procedencia.3

9. El dia 15 de noviembre de 2016, se suscribi6 el acta de entrega de las zonas
identificadas con los RUPI 2042-15 y 2042-18, dando inicio a la ejecucién del
contrato de administracion, mantenimiento y aprovechamiento econémico de
espacio publico 110-00129-356-0-2015, sin que la fundacion contratista haya
ejercido actos de administracion sobre los predios entregados. 14

10 Ver folios 18 y 21. Expediente contractual

% Ver folios 22-23 y 26 expediente contractual
2 Ver folio 31 expediente contractual

13 Ver folio 52 expediente contractual

14 Ver folios 73 'y 74 expediente contractual
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10.El dia 16 de noviembre de 2016, mediante radicado DADEP 20163040163171,
el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA DEFENSORIA DEL ESPACIO
PUBLICO - DADEP, informé al Mayor LUIS ANGEL QUINCHE, Comandante de
la Estacion de Policia de Suba, sobre la existencia del contrato 110-00129-356-
0-2015, indicandole que para la debida ejecucién contractual, se hacia necesario
que el personal de Policia del CAl Tierra Linda, facilite la ejecucion del contrato
despejando el area ocupada por la presentacion de unos vehiculos policiales y
particulares, requerimiento que no se contesté por la Policia Nacional. 15

11.Luego de las reuniones sostenidas en el afio 2016 para llevar a cabo la debida
ejecucion del contrato se acorddé realizar una socializacién del CAMEP N° 110-
00129-356-0-2015 el dia miércoles 2 de agosto de 2016 a las 5:30 pm en las
zonas de estacionamiento, para lo cual se adelantdé en compafiia de la
representante legal DORA MARINA MORENO VANEGAS, la convocatoria
directa con la comunidad presente en el barrio Tierra Linda y aledarios, asi como
a los representantes de las propiedades horizontales colindantes y los
representantes del CAl Tierra Linda y Estacién de Policia de Suba.

12.El 6 de febrero de 2017, se realiza visita a la sede reportada de la FUNDACION
COLOMBIA LIBRE, sin que se evidencie, direccién, inmuebles, punto de
atencion a la comunidad y ninglin encargado de la sede.

13.El 11 de marzo de 2017, Se realiza acercamiento con la Estacién de Policia de
Suba, con el fin de socializar el objeto del CAMEP-1 10-00129-356-0-2015, en el
cual el Comandante de la Estacion refiere las condiciones de inseguridad y
vulnerabilidad de la zona, la importancia estratégica del CAI y el estudio de
seguridad que se proyecté para la zona, solicitando que estas particularidades
deben tenerse en cuenta para la ejecucion contractual.’®

14.E| 24 de abril de 2017, se realiza visita de seguimiento, recorriendo las zonas de
establecimiento y se evidencio: a.) La division del parqueadero con cintas
colocadas por el CAl de Tierra Linda al requerirse un area de seguridad. b.) La
inexistencia de aprovechamiento econémico por parte de la FUNDACION
COLOMBIA LIBRE. c.) La existencia de acceso por parte de las propiedades
horizontales ocasionando servidumbres y reduccion en los cupos de

5 Ver folios 75 y 76 expediente contra
18 ver folio 85 expediente contractual

Carrera 30 # 25 - 90 Piso 15 g ?
Atencidn al usuario 3507062 | Linea gratuita #,.
018000127700 | Linea 195 . Y
www.dadep.gov.co Pagina 7 de 16 et
Cédigo Postal: 111311 ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA DL,




Y

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA

BOGOT/\ | DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO

Resolucion No.2 8 7 de fecha f} o EEN Z,U?.Qx

“Por medio de la cual se liquida unilateralmente el Contrato de Administracién, Mantenimiento y
Aprovechamiento Econémico del Espacio Publico N° 110-00129-356-0-2015 suscrito con [a FUNDACION
COLOMBIA LIBRE”

estacionamiento. d.) Reduccién de los cupos de estacionamiento por el area
ocupada por el CAl Tierra Linda.1”

15.E1 28 de abril de 2017, se realiza mesa de trabajo con el representante legal de
la FUNDACION COLOMBIA LIBRE, en la cual se recomienda terminar
anticipadamente el contrato, manifestando el representante legal, su voluntad de
gjecutarlo, el envio de los informes de gestion y que se aclare la sede de la
fundacién ante la inexistencia de la direccion de la sede consignada ante el
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA DEFENSORIA DEL ESPACIO
PUBLICO - DADEP."8

16.El 13 de junio de 2017, se realiza visita de seguimiento a las zonas objeto del
CAMEP 110-00129-356-0-2015, observandose que el contrato no se esta
ejecutando, pese a existir acta de entrega, tomandose evidencia fotografica.'®

17.El 2 de agosto de 2017, La Fundacién Colombia Libre expuso a la comunidad
las tarifas establecidas de la siguiente manera: VALOR MINUTO: moto $40 IVA
INCLUIDO, Vehiculo $55 pesos incluido IVA, TARIFA PLENA: $8500 pesos
incluido IVA, Vehiculo $13.000 pesos incluido IVA, MENSUALIDAD: Moto
$85.000 pesos incluido VA, vehiculo $150.000 pesos incluido IVA, a esto los
asistentes refieren que como residentes del sector esperan que tengan una
tarifa preferencial ya que se encuentran muy altas.

Por parte de la Estacion de Policia de Suba se presenta el CAPITAN IVAN
AGUDELO, jefe de zona, quien manifiesta preocupacién por las alertas de
seguridad del sector y esto pone en riesgo a la comunidad, asi mismo
informa_que la parte que tienen acordonada se da para garantizar
sequridad al personal y asi mismo solicita que se mantenga el espacio para
los vehiculos institucionales que operan dentro del estacionamiento, y
manifiesta no estar de acuerdo con la ejecucion del contrato suscrito.

La comunidad presente manifiesta que esta de acuerdo con la operacion
del contrato siempre y cuando sean tarifas razonables por lo cual invita a

17 Ver folio 88 expediente contractual
18 \er folio 89 expediente contractual
9 Ver folio 108 expediente contractual

Carrera 30 # 25 - 90 Piso 15
Atencidn al usuario 3507062 | Linea gratuita

v i )
% Y
018000127700 | Linea 195 ¥ Fa

www.dadep.gov.co Pagina 8de 16 G

Cédigo Postal: 111311 ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DL,

o




e
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DELA

*
BOGOT/\, | DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO

Resolucién No. _ 2 6 7 de fectd ? NOV 2020

“Por medio de la cual se liquida unilateralmente el Contrato de Administracién, Mantenimiento y
Aprovechamiento Econémico del Espacio Pablico N° 110-00129-356-0-2015 suscrito con la FUNDACION
COLOMBIA LIBRE”

gue se adelante una nueva mesa de trabajo para conciliar el tema y solicita
el acompaiiamiento del DADEP, Policia Nacional, la Fundacion Colombia
Libre y la comunidad residente.2°

18.El dia 8 de agosto de 2017 siendo las 5:00 PM se realizo la mesa de trabajo, en
la cual se hace presente el equipo de profesionales del DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO - DADEP,
FUNDACION COLOMBIA LIBRE, Comunidad y Comandante de CAl Tierra
Linda en donde se evidencio lo siguiente:

a) La comunidad manifiesta que las tarifas establecidas por la FUNDACION
COLOMBIA LIBRE son muy altas, por lo cual no estan de acuerdo con la
operacion del contrato en las mencionadas condiciones.

b) El CAl solicita para su operacién un minimo de 20 cupos, a lo cual la
FUNDACION COLOMBIA LIBRE argumenta que solo puede disponer 10
Cupos, ya que se debe garantizar la sostenibilidad y mantenimiento del
contrato.

c) La comunidad expresa que no estd de acuerdo que la FUNDACION
COLOMBIA LIBRE ejecute el contrato si la policia tiene que reducir su
espacio de operacion.

Debido a que no se logré un acuerdo entre la comunidad, la Policia Nacional del
CAl Tierra Linda y la FUNDACION COLOMBIA LIBRE, se acordé suscribir la
terminacion bilateral y anticipada, con posterior liquidacién del contrato
CAMEP N° 110-00129-356-0-2015, atendiendo a los compromisos
adquiridos por la sefiora Dora Marina Moreno como representante legal de
la Fundacién, tal como se evidencia en el acta de fecha ocho (8) de agosto
de 2017.%

19.E123 de octubre de 2017, por medio del oficio No. 20173040028763, se presento
el informe con respecto a las _evidencias que prueban el nivel de
conflictividad entre la FUNDACION COLOMBIA LIBRE en su calidad de
Contratista y la Comunidad vecina de esa zona, por los perjuicios a la

20 Ver folios 142 a 144 expediente contractual
2 Ver folios 146 a 147 expediente contractual
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operacion del CAl de Policia del barrio Tierra Linda en la ciudad de
Bogota??,

20.Es también indiscutible que estando en ejecucion el contrato, la conflictividad
entre el Contratista FUNDACION COLOMBIA LIBRE y la comunldad se hizo
evidente, no solamente frente al elevado valor de las tarifas por el cobro de los
servicios de parqueadero, como lo manifestd la comunidad circunvecina de
Tierra Linda, sino también frente al perjuicio de la operacion del CAl de Policia
de este barrio, pues su relevo generaria focos de delincuencia e inseguridad
para la comunidad. Debe tenerse presente, que dentro de los fines esenciales
del Estado y por tanto de sus autoridades se encuentran la de promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de principios, derechos y deberes
a la poblacion colombiana, asi como la proteccién en su vida, honra y bienes?3.
En consecuencia, al tratarse de bienes superiores que deben garantizarse frente
al interés particular, es imperativo permitir la operacion permanente de la policia
en dicha zona con todos los elementos policiales como son sus automotores,
pues sin ellos el cumplimiento de sus deberes de seguridad y proteccién se veria
comprometida.

21.Asi las cosas, ante las situaciones de conflictividad entre contratista y
comunidad, era procedente la terminacion anticipada del CAMEP 110-00129-
356-0-215. La clausula vigésima cuarta (24) del Contrato, establece:

“...24. TERMINACION ANTICIPADA: EL. CONTRATANTE, podré terminar
en forma anticipada el presente contrato y sin que haya lugar a
indemnizacion alguna, por cualquiera de las siguientes causales: (...) 6)
cuando el nivel de conflictividad entre el CONTRATISTA y la comunidad
impida el desarrollo normal del proyecto de administracién, mantenimiento
y aprovechamiento econémico del espacio publico, previo informe rendido
por el supervisor del contrato...”

Con el fin de dar cumplimiento a los compromisos pactados por parte del
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA DEFENSORIA DEL ESPACIO
PUBLICO - DADEP con la FUNDACION COLOMBIA LIBRE y ante la existencia de
los factores anteriormente referidos, mediante Oficio DADEP N° 20183040015881

22 Ver folio 156 a 161 expediente contractual
23 Articulo 22 Constitucidn Politica de Colombia
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“Por medio de la cual se liquida unilateralmente el Contrato de Administracion, Mantenimiento y
Aprovechamiento Econémico del Espacio Publico N° 110-00129-356-0-2015 suscrito con la FUNDACION
COLOMBIA LIBRE”

del 05 de febrero de 2018, se envi6 a la representante legal de contratista, copia de
la minuta de terminacién anticipada y liquidacidn por mutuo acuerdo, otorgandole
dos (2) dias habiles siguientes del recibo de la comunicacion (12/02/2018), para su

comparecencia y proceder a suscribir el acta original de Terminacion Anticipada y
Liguidacion.

Sin embargo, mediante radicacion DADEP N° 2018-400-003753-2 del 14 de febrero
de 2018 la sefiora DORA MARINA MORENO VANEGAS refiere imposibilidad de
asistir ante el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA DEFENSORIA DEL
ESPACIO PUBLICO - DADEP, proponiendo el dia 20 de febrero de 2018, como
nueva fecha.

Llegado el 20 de febrero de 2018, la representante legal de la FUNDACION
COLOMBIA LIBRE no compareci6 para la suscripcién del precitado acto juridico y
tampoco presenté justificacién ni previa ni posterior de su inasistencia. De igual
forma no se observa dentro del expediente contractual solicitud de reprogramacion
de la diligencia de firma bilateral de la terminacién y liquidacion del CAMEP 110-
00129-356-0-2015.

Que ante la inasistencia de la representante legal de la FUNDACION COLOMBIA
LIBRE, La Subdirecciéon de Administracion Inmobiliaria, reiterativamente envio
oficios de citacién, a fin que procediera a comparecer a las oficinas del
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA DEFENSORIA DEL ESPACIO
PUBLICO - DADEP, con el fin de firmar el acta de Terminacién Anticipada y
liquidacion del CAMEP 10-00129-356-0-2015, como se refiere a continuacion:

e Oficio DADEP No 20183040009271 del 22 de enero de 2018.24
e Oficio DADEP No 20193050070631 del 8 de mayo de 201925,
o Oficio DADEP No 20193050100551 de! 26 de junio de 2019.26

2 Ver folio 162 del expediente contractual
23 Ver folio 191 expediente contractual
26 Ver folio 199 expediente contractual
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“Por medio de la cual se liquida unilateralmente el Contrato de Administracién, Mantenimiento y
Aprovechamiento Econémico del Espacio Ptblico N° 110-00129-356-0-2015 suscrito con la FUNDACION
COLOMBIA LIBRE”

De esta manera, se evidencia que el contratista nunca se presentd a las
instalaciones del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA DEFENSORIA
DEL ESPACIO PUBLICO - DADEP, a efectos de suscribir el Acta de Terminacion

y Liquidacion Bilateral, ni justificé su inasistencia, por lo tanto, este Departamento
Administrativo procede en ejercicio de sus funciones y competencias a liquidar el
contrato 110-00129-356-0-2015 de manera unilateral, por cuanto:

o El plazo de ejecucién del contrato finalizé el 14 de noviembre de 2019 y por
lo anterior no es procedente ya, la terminacion anticipada del contrato.

e Haber intentado en mdltiples oportunidades la liquidacion por mutuo acuerdo,
sin éxito alguno.

La clausula vigésima séptima (27) del precitado contrato, establecio lo siguiente
frente a la liquidacion:

“El presente contrato se liquidara en los términos establecidos en el
articulo 60 de la ley 80 de 1993, modificado por el Articulo 217 del Decreto
— Ley 019 de 2012 y el articulo 11 de la ley 1150 de 2007 o las normas
que las sustituyan o modifiquen...El DADEP tendra la facultad de liquidar
en forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes. Si vencido el
plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacién, la misma
podré ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes
al vencimiento del término a que se refiere los incisos anteriores, de mutuo
acuerdo o unilateralmente...

Que la ley 80 de 1993, en capitulo VI de la liquidacion de los contratos, estipula “De
Su ocurrencia y contenido. Modificado por el articulo 217, decreto 019 de 2012; Los
contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucién o cumplimiento se prolongue
en el tiempo y los demas que lo requieran, serén objeto de liquidacion®.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 11 de la ley 1150 de 2007, en los casos
en que el contratista no acuda a la liquidacién del contrato, previa notificacion o
convocatoria, la entidad tendra la facultad de liquidar en forma unilateral el contrato,
el cual reza de la siguiente forma:
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“Por medio de la cual se liquida unilateralmente el Contrato de Administracién, Mantenimiento y .
Aprovechamiento Econémico del Espacio Piblico N° 110-00129-356-0-2015 suscrito con la FUNDACION
COLOMBIA LIBRE”

“ARTICULO 11. DEL PLAZO PARA LA LIQUIDACION DE LOS
CONTRATOS

(...) En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacién
previa notificacién o convocatoria que le haga la entidad, o las partes no
lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la entidad tendra la facultad de
liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 del C. C. A.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado Ia
liquidacion, la misma podré ser realizada en cualquier tiempo dentro de los
dos arios siguientes al vencimiento del término a que se refieren los incisos
anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto
en el articulo 136 del C. C. A.

Los contratistas tendrén derecho a efectuar salvedades a la liquidacién por
mutuo acuerdo, y en este evento la liquidacion unilateral solo procedera
en relacion con los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo...”.

Por otro lado, y como quiera que, los recursos productos de la administracion,
mantenimiento y aprovechamiento econémico del espacio ptiblico son considerados
recursos publicos, los mismo tiene una finalidad no lucrativa para ninguna Entidad
publica ni particular, pues su objeto es la recaudacion de los rendimientos para la
reinversion en dichos espacio, asi que por regla general las caracteristicas de estos
contratos los hacen auto sostenibles, pues los mismos generan el movimiento del
ingreso frente a una sostenibilidad de los egresos o gastos, razon por la cual no
puede concebirse el enriquecimiento ni dafio a algun particular sobre la
administracion del mismo, lo anterior ha sido una postura institucional como se
mencion6 en el Concepto radicado No. 20051E5588 del 22 de agosto de 2005, arriba
suficientemente referenciado.

Este Departamento Administrativo asigné a los Contadores Publicos, los sefiores
RODRIGO VIDAL REALES MONTERO y LIBARDO HINESTROZA PALACIOS,
para revisar y analizar los movimientos contables, y mediante certificacion del 15 de
agosto de 2017 y del 23 de mayo de 2019, certificaron que el resultado del gjercicio
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“Por medio de la cual se liquida unilateralmente el Contrato de Administracion, Mantenimiento y
Aprovechamiento Econémico del Espacio Pablico N° 110-00129-356-0-2015 suscrito con la FUNDACION
COLOMBIA LIBRE”

esta en ceros, toda vez que no se obtuvieron recurso en la medida que no se ejecutod
el contrato de aprovechamiento econémico, razén por la cual no da lugar a la
elaboracion de un plan de inversion.

En cuanto al estado del CAMEP No. 110-00129-356-0-2015, conforme al acta de
visita al predio del 25 de julio de 2019, se observé que el parqueadero es usado por
los visitantes del conjunto adyacente y que el CAl tiene cerrado con conos y cintas
la parte que comprende el frente del CAl y que nadie puede parquear por
seguridad.?’

Respecto a la vigencia de los amparos de la péliza de cumplimiento del CAMEP
110-00129-356-0-2015. En sendos oficios que se enuncian a continuacién, el
equipo de seguimiento contractual, solicité su actualizacion, sin respuesta valida por
parte del contratista.

o Oficio DADEP 20193050056421 del 10 de abril de 2019.28
e Oficio DADEP 20193050072251 del 13 de mayo de 201929,
o Oficio DADEP 20193050183881 del 01 de noviembre de 201930

Que de conformidad con las consideraciones expuestas el DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO - DADEP;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Liquidar Unilateralmente el Contrato de Administracion,
Mantenimiento y Aprovechamiento Econémico del Espacio Publico No. 110-00129-
356-0-2015 del 07 de diciembre de 2015, suscrito entre el Departamento
Administrativo para la Recuperacién del Espacio Publico de Bogota D.C. y la

27 Ver folios 204-205 expediente contractual
28 Ver folio 188 expediente contractual
29 Ver folio 192 expediente contractual

30 ver folio 220 expediente contractual, se envia copia al despacho del Superintendente Financiero y al Gerente de Finanzas de Seguros
del Estado.
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“Por medio de la cual se liquida unilateralmente el Contrato de Administracion, Mantenimiento y.
Aprovechamiento Econémico del Espacio Publico N° 110-00129-356-0-2015 suscrito con la FUNDACION
COLOMBIA LIBRE”

FUNDACION COLOMBIA LIBRE, cuyo objeto es: “E/ Departamento Administrativo
de la Defensoria del Espacio Publico de Bogota D.C. esté interesado en contratar

la administracién, mantenimiento y aprovechamiento econémico del grupo de zonas
identificadas en el grupo 7 del ANEXO 1 de la invitacion3', mediante el desarrollo
de actividades que propendan por su preservacion, buen uso, disfrute colectivo y su
sostenibilidad.”, por las razone expuestas en este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con el informe rendido por el supervisor
contable del contrato, el contrato no inicio por lo que el presupuesto presentado no
se ejecuto ni se obtuvieron recursos derivados del aprovechamiento econémico del
contrato, asi las cosas, no hubo manejo de recursos.

ARTICULO TERCERO: Declarar que las partes se encuentran a paz y salvo, y libre
de cualquier reclamacion posterior a este documento, por todo concepto derivado
del mismo. En caso que se entable un reclamo, demanda o accion legal contra el
Departamento Administrativo de la'Defensorfa del Espacio Publico de Bogota D.C.,
por asuntos que segun el contrato sean de responsabilidad del contratista, esté sera
notificado los més pronto posible para que por su cuenta adopte oportunamente las
medidas previstas por la ley para mantener indemne al DADEP. EJ contratista sera
responsable por todos los darios causados al DADEP, ocasionados por su culpa y
le reconoceré y pagara el valor de tales dafios o procedera a repararlos a
satisfaccion del DADEP32.

ARTICULO CUARTO: Publicar la presente resolucién en la pagina web del
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA DEFENSORIA DEL ESPACIO
PUBLICO - DADEP, y en el SECOP |, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes,
a la expedicion de la misma de conformidad con lo establecido en el decreto 1082
de 2015.

ARTICULO QUINTO: Notificar la presente Resolucion a la Representante legal de
la FUNDACION COLOMBIA LIBRE, sefiora DORA MARINA MORENO VANEGAS
O por quien haga sus veces. La notificacion se debe realizar por medios
electronicos, de conformidad con el articulo 4 del Decreto 491 de 2020.

1 DADEP-SMINC-110-12-2015
% Clausula 15 Camep N* 110-00129-356-0-2015
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“Por medio de la cual se liquida unilateralmente el Contrato de Administracién, Mantenimiento y
Aprovechamiento Econémico del Espacio Pablico N° 110-00129-356-0-2015 suscrito con la FUNDACION
COLOMBIA LIBRE”

ARTICULO SEXTO: Contra la presente resoluciéon, procede el recurso de
reposicion, que debera interponerse dentro de los diez (10) dias habiles siguientes

a la notificacion del presente acto administrativo, de conformidad con lo expresado
en el articulo 73 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: La presente resolucion rige a partir de su ejecutoria.

5ROVl

Dada en Bogota D. C., alos ~ = w2070

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

baae

- v s . A
§<7LEANDRO CORTES RODRIGUEZ
Subdirector de Administracion Inmobiliaria y del Espacio Publico
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA DEFENSORIA DEL ESPACIO
PUBLICO - DADEP

¢ A

) rt.um s
# ** Elabord: Andrea Patricia Fuentes Guerrero !
L Revisé: Luis Gabriel Barriga Bernal

! Aprobé: Carlos Alfonso Quintero Mena 54‘ &

| Fecha: febrero de 2020

Codigo de Archivo: CAMEP N° 110-00129-356-0-2015
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