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CIRCULAR CONJUNTA No. 001 de 2016
(24 de Octubre)

PARA: REPRESENTANTES LEGALES, JEFES AREAS FINANCIERAS, JEFES DE
CONTABILIDAD, CONTADORES, JEFES DE CONTROL INTERNO DE LA
ADMINISTRACION CENTRAL, LOCALIDADES, ESTABLECIMIENTOS
PUBLICOS, UNIVERSIDAD DISTRITAL, UNIDADES ADMINISTRATIVAS
ESPECIALES Y EMPRESAS DE BOGOTA DISTRITO CAPITAL.

DE: NADIME AMPARO YAVER LICHT »
Directora del Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico
- DADEP
MARCELA VICTORIA HERNANDEZ ROMERO
Directora Distrital de Contabilidad

ASUNTO: Instrucciones para el tratamiento contable de los Bienes Inmuebles en
aplicacion del Nuevo Marco Normativo expedido por la Contaduria General de
la Nacion (CGN).

I. JUSTIFICACION

El reconocimiento contable de la propiedad inmobiliaria en Bogoté D.C. a partir del Acuerdo 18 de
1999 es responsabilidad del Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico
(DADEP), y se soporta en que la titularidad del bien esta en cabeza de Bogota D.C., segun lo
establecido en el Régimen de Contabilidad Publica emitido por la Contaduria General de la Nacién
(CGN) en 2007.

De acuerdo con el nuevo marco normativo en convergencia a normas internacionales’ y el
Instructivo No. 002 de 2015 emitidos de igual manera por la CGN, aplicables a partir del 1° de
enero de 2017, adicional al criterio de titularidad, se deben analizar otras variables o caracteristicas
de los activos que modifican el reconocimiento contable de la propiedad inmobiliaria en comento
y que originan la necesidad de actualizar los procedimientos que sobre el tema ha emitido la
Direccién Distrital de Contabilidad (DDC).

Por lo tanto, se requiere el establecimiento de nuevas politicas contables para el reconocimiento
y revelacion de los bienes inmuebles de Bogota D.C., en cumplimiento de lo establecido en el
numeral 4° del capitulo VI de las normas para el reconocimiento, medicién, revelacion vy
presentacién de los hechos econémicos contenidos en la Resolucion 533 de 2015 de la CGN y
sus modificatorias y en el numeral 2.1 del Procedimiento para la Evaluacién del Control Interno
Contable adoptado mediante la Resolucién 193 de 2016 de la CGN y sus modificatorias.

1 La CGN efectus la adopcién indirecta de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP)
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En este sentido, corresponde a la Secretaria Distrital de Hacienda a través de la Direccion Distrital
de Contabilidad, en cumplimiento del Acuerdo 17 de 1995 y de lo dispuesto en el articulo 38° del
Decreto No. 601 de 2014, entre otras funciones, (...) c. Liderar y coordinar la adopcién e implementacién
de los métodos, técnicas y procedimientos necesarios para el reconocimiento, evaluacion, control y
revelacion de la informacién contable a cargo del Distrito Capital, con arreglo a las normas superiores, en
especial, las contenidas en el Régimen de Contabilidad Publica emitido por la Contaduria General de la
Nacién.

A su vez, el articulo 6° del Acuerdo No. 18 de 1999 sefiala, entre otras funciones del Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico (DADEP), lo siguiente: a) Ejercer Ia
administracion, directa o indirectamente, de todos los bienes inmuebles del Nivel Central del Distrito Capital.
b) Recibir, custodiar y administrar los bienes inmuebles que le transfieran otras entidades distritales. {...) d)
Adelantar las acciones requeridas para lograr el saneamiento de los bienes inmuebles del Distrito Capital.

Adicionalmente, el acuerdo en mencion, con referencia al Inventario General del Patrimonio
Inmueble Distrital, en su articulo 7° establece, entre otras funciones: a) Disefiar, organizar, operar,
controlar, mantener, reglamentar y actualizar el Inventario General del Patrimonio Inmueble Distrital, que se
compondra de dos capitulos bdsicos: Espacio Publico y Bienes Fiscales del nivel central. (..)

De otra parte, mediante el articulo 7° del Decreto 445 de 2015, el Alcalde Mayor de Bogota asigné

al Director del DADEP, la representacién legal en lo judicial y extrajudicial de Bogotd, Distrito Capital, para
promover y atender las acciones administrativas, judiciales y extrajudiciales que fueren necesarias para la
defensa y saneamiento de los bienes inmuebles que conforman el patrimonio inmobiliario distrital, incluidos
los procesos necesarios para la defensa, custodia, preservacion y recuperacion de los bienes del espacio
publico del Distrito Capital, iniciados con posterioridad al 1° de enero de 2002.

De acuerdo con las consideraciones planteadas, la Secretaria Distrital de Hacienda - Direccidn
Distrital de Contabilidad y el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico
(DADEP), han acordado emitir esta Circular Conjunta con el propésito de establecer la politica
contable y administrativa, que aplicara para el reconocimiento de la propiedad inmobiliaria publica
del Distrito Capital atendiendo el nuevo marco normativo en convergencia a normas
internacionales de contabilidad publica.

Il. OBJETIVO

Establecer los lineamientos que los entes publicos distritales deben cumplir para el adecuado
reconocimiento de la propiedad Inmobiliaria de Bogota D.C., representada en bienes fiscales y de
uso publico, de conformidad con lo establecido en el Nuevo Marco Normativo Contable emitido
por la CGN, en especial atendiendo el principio de esencia sobre forma, el cual sefala que las
transacciones y otros hechos econémicos de las entidades se reconocen atendiendo a su esencia
economica, independientemente de la forma legal que da origen a los mismos.
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. AMBITO DE APLICACION

Las instrucciones contenidas en la presente Circular Conjunta son aplicables a los organismos y
dependencias de la Administracién Central y Fondos de Desarrollo Local?, que en adelante se
denominaran Nivel Central, y a las entidades del sector descentralizado en lo que a ellas aplique.

IV. ALCANCE

Esta Circular Conjunta establece el tratamiento contable de los inmuebles fiscales y de uso publico
de Bogota D.C., enmarcados en las situaciones tipificadas en el Titulo VIl de este documento con
ocasion a la aplicacién del Nuevo Marco Normativo expedido por la CGN.

Este documento incluye algunos temas incorporados en el Instructivo 29 de 2002, razén por la
cual, dicho instructivo sera objeto de actualizacion.

V. BASE NORMATIVA

Acuerdo Distrital No. 017 de 1995, “Por el cual se conforma la Direccion de Contabilidad del Distrito
Capital y se crea el Cargo de Contador Distrital.”

Acuerdo Distrital No. 018 de 1999, “Por el cual se crea la Defensoria del Espacio Publico.”

Resolucion 354 de 2007 “Por la cual se adopté el Régimen de Contabilidad Publica, conformado
por el Plan General de Contabilidad Publica, el Manual de Procedimientos y la Doctrina Contable
Publica.”

Resolucion 355 de 2007 “Por la cual se adopté el Plan General de Contabilidad Publica, integrado
por el marco conceptual y la estructura y descripciones de las clases.”

Resolucién 356 de 2007 “Por la cual se adoptd el Manual de Procedimientos del Régimen de
Contabilidad Publica, integrado por el Catalogo General de Cuentas, los Procedimientos Contables
y los Instructivos Contables.”

Ley 1314 de 2009, “Por la cual se regulan los principios y normas de contabilidad e informacion
financiera y de aseguramiento de informacién aceptados en Colombia, se sefialan las autoridades
competentes, el procedimiento para su expedicion y se determinan las entidades responsables de
vigilar su cumplimiento” y los decretos reglamentarios.”

Resolucion 743 de 2013 y sus modificatorias, de la CGN, “Por la cual se incorpora en el Régimen
de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable para algunas empresas sujetas a su ambito
y se dictan otras disposiciones.”

2 Los Fondos de Desarrollo Local forman parte del proceso de agregacion de la informacion contable para la elaboracién y presentacion
de los estados contables de Bogota Distrito Capital como ente juridico independiente aunque administrativamente pertenecen al Sector
Localidades.
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Resolucidn 414 de 2014 y sus modificatorias, de la CGN, “Por la cual se incorpora, en el Régimen
de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable para algunas empresas sujetas a su ambito
y se dictan otras disposiciones.”

Instructivo No. 002 de 2014, de la CGN, “Instrucciones para la transiciéon al Marco Normativo para
Empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni administran Ahorro del
Publico.”

Decreto Distrital No. 601 de 2014, "Por el cual se modifica la estructura interna y funcional de la
Secretaria Distrital de Hacienda, y se dictan otras disposiciones."

Resoluciéon 117 de 2015 y sus modificatorias, de la CGN, “Por la cual se incorpora, como parte del
Régimen de Contabilidad Publica, el Marco normativo para empresas que cotizan en el mercado
de valores o que captan o administran ahorro del publico y se define la estructura del Catalogo
General de Cuentas que se utilizara para el reporte de informacion financiera de las entidades
obligadas a observar dicho marco.”

Resolucion 139 de 2015 y sus modificatorias, de la CGN, “Por la cual se incorpora, como parte del
Régimen de Contabilidad Publica, el Marco normativo para empresas que no cotizan en el
mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro del publico; y se define el Catalogo
General de Cuentas que utilizaran las entidades obligadas a observar dicho marco.”

Resolucion 533 de 2015 y sus modificatorias, de la CGN, “Por la cual se incorpora en el Régimen
de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable para entidades de gobierno y se dictan otras
disposiciones.”

Resolucion 620 de 2015 y sus modificatorias, de la CGN, “Por la cual se incorpora el Catalogo
General de Cuentas al Marco normativo para entidades de gobierno.”

Instructivo No. 002 de 2015, de la CGN, “Instrucciones para la transicién al Marco Normativo para
entidades de gobierno.”

Decreto Distrital No. 445 de 2015, “Por medio del cual se asignan funciones en materia de
representacion legal, judicial y extrajudicial, y se dictan otras disposiciones”

Resolucién 193 de 2016 y sus modificatorias, de la CGN, “Por la cual se incorpora, en los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la
evaluacion del control interno contable.”

Resolucion 468 de 2016, de la CGN, “Por medio de la cual se modifica el Catalogo General de
Cuentas del Marco normativo para entidades de gobierno.”
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VI. MARCO CONCEPTUAL

En los ultimos afios, el Gobierno Nacional y el Congreso de la Republica han venido
implementando una serie de medidas para la modernizacion de la regulacién contable publica y
privada en Colombia. Mediante la Ley 1314 de 2009, se ordend la convergencia de las normas de
contabilidad, de informacién financiera y de aseguramiento de la informacion, hacia estandares
internacionales de aceptacion mundial con las mejores practicas y con la rapida evolucion de los
negocios.

En desarrollo de este precepto la Contaduria General de la Nacidn en su calidad de maximo ente
rector en materia de regulacién contable publica, emitié las Resoluciones 743 de 2013, 414 de
2014 y 533 de 2015, mediante las cuales se incorpora en el Régimen de Contabilidad Publica, los
nuevos marcos normativos de regulacién contable publica aplicable a los diferentes grupos de
entes contables publicos.

En este sentido el marco normativo adoptado por la Resolucién 533 de 2015 para las entidades
de gobierno, en las normas para el reconocimiento, medicion, revelacién y presentacién de los
hechos econémicos, entre otros aspectos, determinan:

Activos®:

Los activos son recursos controlados por la entidad que resultan de un evento pasado y de los cuales se
espera obtener un potencial de servicio o generar beneficios econémicos futuros. Un recurso controlado
es un elemento que otorga, entre otros, un derecho a: a) usar un bien para prestar servicios, b) ceder el
uso para que un tercero preste un servicio, c) convertir el recurso en efectivo a través de su disposicién,
d) beneficiarse de la revalorizacién de los recursos, o e) recibir una corriente de flujos de efectivo.

El control implica la capacidad de la entidad para usar un recurso o definir el uso que un tercero debe
darle, para obtener potencial de servicio o para generar beneficios econémicos futuros. Al evaluar si
existe o no control sobre un recurso, una entidad debe tener en cuenta, entre otros aspectos: la titularidad
legal, el acceso al recurso o la capacidad de un tercero para negar o restringir su uso, la forma de
garantizar que el recurso se use para los fines previstos y la existencia de un derecho exigible sobre el
potencial de servicio o sobre la capacidad de generar beneficios econémicos derivados del recurso.

En algunas circunstancias, el control del activo es concomitante con la titularidad Jjuridica del
recurso; no obstante, esta ditima no es esencial a efecto de determinar la existencia del activo y
el control sobre este. La titularidad juridica sobre el activo no necesariamente es suficiente para que se
cumplan las condiciones de control. Por ejemplo, una entidad puede ser la duefia juridica del activo, pero
silos riesgos y beneficios asociados al activo se han transferido sustancialmente, dicha entidad no pude
reconocer el activo asi conserve la titularidad juridica del mismo. (Negrilla fuera de texto)

® Marco conceptual para la preparacion y presentacion de la informacién financiera, numeral 6.1.1. Activos
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Propiedades Planta y Equipo*:

Se reconoceran como propiedades, planta y equipo, a) los activos tangibles empleados por la entidad
para la produccién o suministro de bienes, para la prestacion de servicios y para propositos
administrativos; b) los bienes muebles que se tengan para generar ingresos producto de su
arrendamiento; y c¢) los bienes inmuebles arrendados por un valor inferior al valor de mercado del
arrendamiento. Estos activos se caracterizan porque no se espera venderlos en el curso de las
actividades ordinarias de la entidad y se prevé usarlos durante mas de un periodo contable.

También se reconocerén como propiedades planta y equipo, los bienes inmuebles con uso futuro
indeterminado y las plantas productoras utilizadas para la obtencién de productos agricolas. Una planta
productora es una planta viva empleada en la elaboracién o suministro de productos agricolas, que se
espera genere productos agricolas durante més de un periodo y tiene una probabilidad remota de ser
vendida como producto agricola, a excepcién de las ventas incidentales de raleos y podas.

Los terrenos sobre los que se construyan las propiedades, planta y equipo se reconoceran por separado.

Bienes de Uso Publico:®

Se reconoceran como bienes de uso publico, los activos destinados para el uso, goce y disfrute de la
colectividad y que, por lo tanto, estéan al servicio de esta en forma permanente, con las limitaciones que
establece el ordenamiento juridico y la autoridad que regula su utilizacién. Con respecto a estos
bienes, el Estado cumple una funcién de proteccién, administracién, mantenimiento y apoyo financiero.
Los bienes de uso publico se caracterizan porque son inalienables, imprescriptibles e inembargables.
(...) Los terrenos sobre los que se construyan los bienes de uso publico, se reconoceran por separado.

(Negrilla fuera de texto)

Con relacién a este tema, el Codigo Civil en el articulo 674 define los Bienes de uso publico como
aquellos que “su uso pertenece a todos los habitantes de un Territorio, como el de calles, plazas, puentes
y caminos, se llaman bienes de la Unién o de uso publico o bienes publicos del Territorio. Los bienes de uso
plblico propiamente dicho, que pueden ser por naturaleza o por el destino juridico®, se caracterizan por:

— Pertenecer al Estado o a otros entes estatales,
—  Estar destinados al uso comin de todos los habitantes, y
—  Por encontrarse fuera del comercio, son inalienables’, imprescriptibles® e inembargables®.”

4 Normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econémicos, Capitulo |, numeral 10 Propiedades,
planta y equipo.

5 [dem, Capitulo I, numeral 11 Bienes de Uso Publico.

8 CSJ Sent. 26 de Septiembre de 1940.

7 Inalienables, significa que se encuentran fuera del comercio mientras conserven la caracteristica de uso publico. En esa medida no
pueden ser vendidos, donados, permutados, etc. C.P. articulo 63.

8 |mprescriptibles, por cuanto prima la defensa de la integridad del dominio publico frente a usurpaciones de los particulares, que,
aplicandoles el régimen comun, terminarian por imponerse por el transcurso del tiempo- La declaracién de pertenencia no procede
respecto de bienes imprescriptibles o de propiedad de entidades de derecho publico.( Concepto UESP — OAJ 009 de 2006 y Sentencia
STC1776-2016 — Corte Suprema de Justicia)

® Jnembargables por cuanto la Constitucion explicitamente impide embargos, secuestros o cualquier medida de ejecucion judicial
tendiente a restringir el uso directo o indirecto de un bien de uso publico. C.P. articulo 63.
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Politicas Contables:

Las politicas contables establecidas por la Contaduria General de la Nacién y contenidas en el Marco
Normativo para entidades de gobierno serén aplicadas por la entidad de manera uniforme para
transacciones, hechos y operaciones que sean similares. No obstante, en algunos casos especificos, se
permitiré que la entidad, considerando lo definido en el Marco Normativo para entidades de gobierno y a
partir de juicios profesionales, seleccione y aplique una politica contable para el reconocimiento de un
hecho econdmico, la cual permita mostrar la situacion financiera, el rendimiento financiero y los flujos de
efectivo de la entidad atendiendo las caracteristicas de representacion fiel y relevancia de la informacién
financiera; caso en el cual, se documentara la politica definida.

Para finalizar, la Resolucién 193 de 2016, indica'":

El desarrollo del proceso contable de una entidad requiere de la identificacién del marco normativo que
la rige, el cual delimita la requlacion que es aplicable a cada una de sus etapas. A partir de dicho marco
normativo, la entidad establece las politicas contables que direccionaran el proceso contable para
la preparacion y presentacion de los estados financieros, teniendo en cuenta que, en el caso de las
empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro del publico y
de las entidades de gobierno, la mayoria se definen en los marcos normativos respectivos. Las
politicas contables se formalizaran mediante documento emitido por el representante legal o la méxima
instancia administrativa de la entidad. (Negrilla fuera de texto)

(...) Las politicas de operacion facilitan la ejecucion del proceso contable y deberan ser definidas por
cada entidad para asegurar: el flujo de informacion hacia el area contable, la incorporacion de todos los
hechos econémicos realizados por la entidad, y la presentacién oportuna de los estados financieros a los
diferentes usuarios.

VI. TRATAMIENTO CONTABLE DE LOS BIENES INMUEBLES DE USO PUBLICO Y FISCAL
EN APLICACION DEL NUEVO MARCO NORMATIVO

1. Terrenos, Edificaciones y Bienes de Uso Publico en entidades del Nivel Central
1.1. Cuando el titular del inmueble es Bogota D.C.

Por tratarse de un solo ente contable, los terrenos, las edificaciones y en general los bienes
inmobiliarios de propiedad de Bogota D.C., utilizados por el Nivel Central que cumplan con la
definicion de activo y las caracteristicas de Propiedades, Planta y Equipo, de Bienes de Uso
Publico o de Propiedades de Inversion, sefialadas en el Nuevo Marco Normativo, se deben
reconocer en los estados contables del DADEP, en las cuentas y subcuentas del activo que
correspondan del Catalogo General de Cuentas expedido por la CGN mediante la Resolucién 620
de 2015 y sus modificatorias.

'® Normas para el reconocimiento, medicion. revelacién y presentacion de los hechos econémicos Capitulo VI, Numeral 4,
" Procedimiento para la evaluacion del Control interno Contable, Numeral 2.1.
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Si una entidad del Nivel Central diferente al DADEP, tiene reconocidos inmuebles en sus estados
contables a la fecha de esta Circular Conjunta, que cumplan con lo mencionado anteriormente,
debera remitir al DADEP antes del 30 de noviembre de 2016 la informacién que se relaciona en el
Anexo No. 1 “Lista de chequeo para la remisién de documentacion al DADEP’. Adicionalmente,
debera remitir en la misma fecha, la informacién contemplada en el Anexo No. 2 “Novedades de
Predios’.

A partir de la vigencia 2017, el Anexo No. 2 debera enviarse periédicamente a mas tardar el primer
dia habil del mes de noviembre de cada vigencia, con el fin de que el DADEP proceda a la
actualizacién de sus bases de datos.

El reconocimiento contable de estos inmuebles permanecera en la entidad del Nivel Central hasta
que el DADEP informe oficialmente la incorporacion de los mismos en sus estados contables,
independientemente de la fecha de envio de los Anexos Nos. 1y 2.

En el caso en que a 30 de noviembre de 2016 no sea posible el envio de la informacion solicitada,
la entidad del Nivel Central es responsable de realizar la determinacion de sus saldos iniciales a
1° de enero de 2017, para lo cual tienen la autonomia de evaluar y aplicar una de las alternativas
de medicion establecidas en el Instructivo No. 002 de 2015 y en la Guia para su aplicacion
elaborada por la DDC. De igual manera debera definir, cuando aplique, las diferentes variables
inherentes a los bienes inmuebles, como: vidas utiles, depreciacion, valor residual, e indicios y
célculo de deterioro, entre otros.

Para los inmuebles que a la fecha de esta Circular Conjunta no se hayan entregado al DADEP por
no cumplir con los requisitos establecidos y se encuentren registrados contablemente como
construcciones en curso en las entidades del Nivel Central diferentes al DADEP, y estén brindando
potencial de servicio, deberan reclasificarse al rubro correspondiente’?, calculando la depreciacion
desde la fecha en que se inicié su servicio, y estableciendo las variables descritas en el parrafo
anterior, las cuales son necesarias en la determinacion de saldos iniciales y en la medicion
posterior.

Con relacion a los bienes inmuebles que a la fecha de la presente Circular Conjunta estan
registrados por el DADEP y fueron entregados en administracion a una entidad del Nivel Central,
ésta Ultima, debera remitir maximo el 30 de noviembre, la informacion contenida en el Anexo No.
2, con corte a 31 de octubre de 2016.

1.2. Cuando el titular del inmueble es una entidad publica, diferente a Bogota D.C.
De existir inmuebles que cumplan con la definicion de activo y las caracteristicas para su

clasificacion como Propiedades, Planta y Equipo, Bienes de Uso Publico o Propiedades de
Inversién, que se encuentren en uso por parte de entidades del Nivel Central, cuya titularidad no

12 Acorde con la clasificacion del inmueble, se reconoceran en las cuentas 1640 “Edificaciones”, 1710 “Bienes de
Uso Publico en Servicio” o 1951 “Propiedades de inversion”.

150 8001

dicontec

Sede Administrativa: Carrera 30 N° 25-90 -
Cadigo Postal 111311

Direccién de Impuestos de Bogota:
Avenida Calle 17 N° 65B-95

Codigo Postal 111611

Teléfono (571) 338 5000 + Linea 195
contactenos@shd.gov.co

- Nit. 899.999.061-9

Bogota, Distrito Capital - Colombia SC 63221

N

(e



ALCALDIA MAYOR : o
DE BOGOTA D.C. GOBERNC, BEGURIDAN Y LONVIVENCIS

Dagastaravis AATHRSIRND S
Cretermaria Ve Espisia Pidico

SECRETARIA DE HACIENDA
Continuacion Circular Conjunta No. 001 de 2016 9

sea de Bogota D.C., seran reconocidos por cada una de estas entidades, en las subcuentas
160505 “Terrenos de Propiedad de Terceros”, 164028 “Edificaciones de Propiedad de Terceros’,
1710 “Bienes de uso publico en servicio” o 1951 “Propiedades de Inversién”, respectivamente, del
Catalogo General de Cuentas emitido por la CGN mediante la Resolucion 620 de 2015 y sus
modificatorias; y la entidad publica titular del bien inmueble, por su parte retirara de sus activos el
inmueble y lo registrara en la respectiva cuenta de control 8347 “ Bienes entregados a terceros”.

1.3. Terrenos y edificaciones adquiridos con recursos de la Contraloria de Bogota o de las
Localidades

Los inmuebles adquiridos con recursos de la Contraloria de Bogota o de alguna Localidad, cuya
titularidad se encuentre a nombre de las mencionadas entidades, se continuaran reconociendo en
sus estados contables, siempre que cumplan con las caracteristicas para ser incorporadas como
activo, propiedades, planta y equipo, bienes de uso publico o propiedades de inversién, segun lo
establecido en el nuevo marco normativo contable.

Este reconocimiento contable no procedera cuando otras entidades publicas los estén utilizando
y adicionalmente en la evaluaciéon que se realice para la determinacién de saldos iniciales, esos
inmuebles cumplan, para estas ultimas, con las caracteristicas de activo, propiedades, planta y
equipo, caso en el cual deberan ser incorporados en la informacién contable de las mismas en las
subcuentas 160505 “Terrenos de Propiedad de Terceros” o 164028 “Edificaciones de Propiedad
de Terceros”, de las cuentas que correspondan segun el Catalogo General de Cuentas emitido
por la CGN; y la entidad publica titular del bien inmueble, por su parte los registrara en la respectiva
cuenta de control 8347 “ Bienes entregados a terceros”.

1.4. Bienes de uso publico a cargo de las Localidades

Las erogaciones capitalizables asociadas a bienes de uso publico realizadas por las Localidades,
que impliquen construccion o ampliacién, continuaran reconociéndose en los estados financieros
de los Fondos de Desarrollo Local en la cuenta 1705 “Bienes de Uso Publico e Histéricos y
Culturales en Construccién”, hasta la terminacion de la obra. Posteriormente, este activo debera
reclasificarse a la cuenta 1710 “Bienes de Uso Publico en Servicio”, determinarse su vida Util, y
calcularse la depreciacion correspondiente, asi como los indicios de deterioro, si hubiere lugar a
ello.

Si el area técnica o el personal idéneo determina que estas inversiones corresponden a
rehabilitacién o mejoramiento de un bien de uso publico existente, el reconocimiento afectara
directamente los Bienes de Uso Publico en servicio, e igualmente evaluara su vida util, calculara
las alicuotas respectivas, establecera los indicios de deterioro, determinara los valores a registrar
en los casos en que aplique.

El reconocimiento contable mencionado se realizara siempre que los inmuebles cumplan con las
caracteristicas de activo y bienes de uso publico para estas entidades.

A
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Por su parte, el mantenimiento y la conservacion de los bienes se reconoceran como gasto en el
resultado del periodo, por cuanto son erogaciones que permiten conservar la capacidad normal
del uso del activo.

2. Bienes inmuebles utilizados por entidades descentralizadas y cuya titularidad es de
Bogota D.C.

2.1. Establecimientos Publicos, Empresas' y Ente Auténomo Universitario, cuyo ambito de
aplicacion es la Resolucion 533 de 2015.

a. Bienes recibidos y entregados para uso permanente sin contraprestacion

Los Establecimientos Publicos, la Corporacion para el Desarrollo y la Productividad de Bogota
Regién Invest in Bogota y el Ente Auténomo Universitario, que se encuentran bajo el ambito de
aplicacion de la Resolucion 533 de 2015, y que hayan recibido de Bogota D.C., a traves del
DADEP, bienes inmuebles' para uso permanente sin contraprestaciéon segun el procedimiento
definido en la Resolucién 356 del 05 de septiembre de 2007, de la CGN, continuaran reconociendo
en la informacién contable los inmuebles hasta el 31 de diciembre de 2016 utilizando el catalogo
de cuentas del RCP precedente.

A partir del 1° de enero de 2017, estas entidades deberan realizar la reclasificacion u homologacion
de los inmuebles que cumplan con las caracteristicas de activo y de propiedades, planta y equipo,
Bienes de Uso Publico o Propiedades de Inversion, atendiendo el Catalogo General de Cuentas
expedido por la CGN en la Resolucién 620 de 2015 y sus modificatorias, es decir se reconoceran
en las subcuentas 160505 “Terrenos de Propiedad de Terceros” o 164028 “Edificaciones de
Propiedad de Terceros”, 1710 “Bienes de uso publico en servicio” o 1951 “Propiedades de
Inversién”, respectivamente; las entidades que se encuentran en esta situacion, tienen la
autonomia de evaluar y aplicar una de las alternativas de medicién establecidas en el Instructivo
No. 002 de 2015 y en la Guia para su aplicacion elaborada por la DDC.

Adicionalmente, estas entidades deberan enviar al DADEP, en el ultimo trimestre de cada afio, la
informacién descrita en el Anexo No. 2 con el fin que ese Departamento actualice sus Bases de
Datos.

Por su parte el DADEP, continuara reflejando en las Cuentas de Orden Deudoras de Control los
bienes inmuebles entregados a terceros y revelando la informacién respectiva en las notas a los
estados Financieros.

3 Corporacion para el Desarrollo y la Productividad de Bogota Regién Invest in Bogota.
4 Fiscales y de Uso Publico
S Numerales 1.1.9 literal d) y 1.1.10 literal b)
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b. Bienes a incorporar de acuerdo con los criterios del Nuevo Marco Normativo

Si dentro de la evaluacién y analisis de la informacion, los Establecimientos Publicos, la
Corporacién para el Desarrollo y la Productividad de Bogota Region Invest in Bogota y el Ente
Auténomo Universitario, que se encuentran dentro del ambito de aplicacién de la Resolucién 533
de 2015, establecen que deben incorporar otros bienes inmuebles de propiedad de Bogota D.C.,
por cumplir con los criterios de activo, de propiedades, planta y equipo, Bienes de Uso Publico o
Propiedades de Inversion, del nuevo Marco Normativo, y que no se encuentran en la situacion
planteada en el literal a. del numeral 2.1., de esta Circular, deberan reconocer estos activos en su
informacion contable, en las subcuentas 160505 “Terrenos de Propiedad de Terceros”y 164028 y
‘Edificaciones de Propiedad de Terceros”, 1710 “Bienes de uso publico en servicio” o 1951
“Propiedades de Inversién”, respectivamente, a partir del 1° de enero de 2017.

Asi mismo, estas entidades tienen la autonomia de evaluar y aplicar una de las alternativas de
medicion establecidas en el Instructivo No. 002 de 2015 y la Guia para su aplicacién elaborada
por la DDC y deberan enviar a mas tardar el 30 de noviembre de 2016'® y periédicamente a mas
tardar el primer dia habil del mes de noviembre de cada vigencia la informacién descrita en el
Anexo No. 2, con el fin de que el DADEP proceda a la actualizacién de sus Bases de Datos.

A su vez el DADEP, de acuerdo con la informacién recibida, procedera a retirar de sus activos los
inmuebles objeto de este analisis y en forma alterna los reconocera en las cuentas deudoras de
control, revelando esta situacién en notas a los estados financieros.

2.2. Nivel Descentralizado cuyo ambito de aplicacién es la Resoluciéon 743 de 2013 o la
Resolucion 414 de 2014.

Los bienes inmuebles legalizados por el DADEP, que cumplan con la definicién, criterios y
caracteristicas de activo y de propiedades, planta y equipo, para el ente del Nivel Descentralizado
cuyo ambito de aplicacién es la Resolucion 743 de 2013 o la Resolucion 414 de 2014, se
reconoceran en las subcuentas 160505 “Terrenos de Propiedad de Terceros” o 164028
‘Edificaciones de Propiedad de Terceros”, del Catalogo General de Cuentas definido por la
Contaduria General de la Nacion para cada sector.

Los terrenos en los cuales las Empresas Sociales del Estado hayan construido edificaciones y
cuyo titular sea Bogota D.C., seran reconocidos por estas entidades en la subcuenta 160505
“Terrenos de Propiedad de Terceros”, y revelara aspectos tales como naturaleza del bien (fiscal o
de uso publico), identificacion de la edificaciéon construida, entre otros.

Las entidades anteriormente mencionadas deberan enviar a mas tardar el 30 de noviembre de
2016 y periédicamente a més tardar el primer dia habil del mes de noviembre de cada vigencia la
informacion descrita en el Anexo No. 2, con el fin de que el DADEP proceda a la actualizacion de
sus Bases de Datos.

'® Resultado de proceso de andlisis que las entidades actualmente estan efectuando.
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El reconocimiento contable de los bienes inmuebles de propiedad de Bogota D.C., por parte de
las entidades descentralizadas, no otorga derecho alguno para argumentar la titularidad o
propiedad sobre los mismos; la titularidad juridica y legal continuara en cabeza de Bogota D.C.,
asi como, la defensa y saneamiento juridico estara a cargo del DADEP de conformidad con el
Acuerdo 18 de 1999.

3. Estimaciones contables

Los entes publicos que reconozcan en sus activos la propiedad inmobiliaria atendiendo el nuevo
marco normativo, son autbnomos y responsables de la determinacion de los saldos iniciales, vidas
utiles, indicios de deterioro, calculos de depreciaciones y de deterioro, y medicion posterior de los
mismos.

En este sentido, a partir de la vigencia 2017, las entidades de gobierno que conforman el Nivel
Central y que utilizan inmuebles reconocidos contablemente por el DADEP, deberan informar a
este Departamento los cambios en las variables anteriormente mencionadas, mediante el
diligenciamiento y envio del Anexo No. 2, el cual debera ser reportado a mas tardar el primer dia
habil del mes de noviembre de cada vigencia.

4. Reconocimiento y medicion

La incorporacion de los inmuebles fiscales o de uso publico, objeto de esta Circular Conjunta se
medira de conformidad con lo establecido en los Instructivos 002 de 2014 y 002 de 2015,
expedidos por la CGN. En este sentido, podra considerarse la informacién relacionada con el valor
del bien contenido en el documento soporte, mediante el cual la entidad titular de la propiedad del
inmueble hace entrega de la tenencia, uso o control de los mismos. Las entidades tendran en
cuenta las prioridades de medicién incorporadas en la Guia para la aplicacion del Instructivo No.
002 de 2015 emitida por la DDC para efectos de la determinacién de saldos iniciales.

Para la valuacion de los terrenos catalogados como Bienes de Uso Publico del Nivel Central, es
decir a nombre de Bogota Distrito Capital es procedente aplicar en lo pertinente, la Metodologia
de Valoracion del suelo desarrollada por el DADEP.

Vill. ASPECTOS ADMINISTRATIVOS

Las entidades del nivel descentralizado que reconozcan o incorporen en sus estados contables,
terrenos fiscales y de uso publico, edificaciones y en general bienes inmuebles de propiedad de
Bogota D.C., remitiran al DADEP a mas tardar el 30 de noviembre de 2016, la relacién de los
inmuebles que seran reconocidos o incorporados a 1° de enero de 2017, para proceder a efectuar
las respectivas conciliaciones y evitar la omisién o el doble reconocimiento de los mismos.
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Adicionalmente, es de precisar que si los bienes inmuebles son propiedad de una entidad
descentralizada del Distrito, estos son objeto de inclusién en el Registro Unico del Patrimonio
Inmobiliario Distrital — RUPI, para lo cual se debera remitir al DADEP la informacioén relacionada
en el Anexo No. 1 de la presente Carta Circular.

En todos los casos referidos al reconocimiento contable de los bienes inmuebles utilizados,
controlados o administrados por las entidades distritales, debera existir la coordinacion
interinstitucional necesaria, para establecer mecanismos en el flujo de informacién y en la
elaboracion de conciliaciones periddicas.

Los demas hechos econdmicos no considerados en la presente Circular Conjunta, que requieran
de reconocimiento contable, tales como arrendamientos, bienes entregados en concesion,
mediante convenios, entre otros, se trataran de conformidad con lo establecido en el Nuevo Marco
Normativo de Contabilidad Publica, segun corresponda.
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ANEXO No. 1

LISTA DE CHEQUEO PARA REMISION DE DOCUMENTACION AL DADEP

1. INMUEBLES CUYA TITULARIDAD QUEDA A NOMBRE DE BOGOTAD. C.:

] Formato diligenciado de Novedades de Predios

71 Copia de la escritura pablica o documento que haga sus veces donde conste la transferencia a favor del Distrito
Capital.

71 Certificado de tradicion y libertad con una vigencia no superior a 30 dias, donde conste el registro de la escritura
publica o documento que haga sus veces y figure la titularidad a favor del Distrito Capital.

71 Boletin Catastral.

71 Levantamiento topografico, si lo hubiere.

71 Acta de recibo material si hubiere, (para los bienes recibidos en dacién de pago, es obligatorio).

71 Copia del avalio comercial que soporté el proceso de adquisicién predial.

7] Estudio de titulos del bien inmueble, si lo hubiere.

Para los bienes adquiridos en dacién de pago:

71 Auto de calificacion y graduacion de créditos emitido por la Superintendencia de Sociedades.

71 Auto de apertura de liquidacién obligatoria o acuerdo concordatario.

7 Auto de la SUPERSOCIEDADES donde se ordena a Instrumentos Publicos, registrar las adjudicaciones.
i Auto de terminacion del proceso.

71 Certificado de tradicién y libertad con una vigencia no superior a 30 dias, donde conste el registro del auto que
transfiere la propiedad a favor del Distrito Capital.

71 Boletin Catastral.
71 Copia del avaltio comercial del predio.

2. INMUEBLES CUYA TITULARIDAD QUEDA A NOMBRE DEL ENTE DESCENTRALIZADO QUE LO ADQUIERE:
"1 Copia de la escritura o documento que haga sus veces donde conste la titularidad del bien.

71 Certificado de tradicion y libertad con una vigencia no superior a 30 dias, donde conste el registro de la escritura
publica o documento que haga sus veces y figure la titularidad a favor del Ente Descentralizado.

Boletin Catastral.

Levantamiento topografico, si lo hubiere.

Acta de recibo material del bien inmueble, si lo hubiere.

Copia del avaltio comercial que soportd el proceso de adquisicién predial.
Estudio de titulos del bien inmueble, si lo hubiere.

[ A R B |

3. CONSTRUCCIONES EN BIENES CON TITULARIDAD DE BOGOTA D.C. O DE ENTES DESCENTRALIZADOS:
71 Formato diligenciado de Novedades de Predios, del Instructivo 29 de 2002 o la norma que lo modifique o sustituya.
Copia de acta de liquidacién de obra o documento que haga sus veces, firmada por quienes intervienen.
Licencia de Construccion y planos arquitectonicos.
Péliza contra todo riesgo.

S I R

NOTA: La informacion aqui descrita debera ser entregada de forma fisica y/o digital
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