
;>.LCAI.DPA MAYOR 
OE BOGouA D.C. 

MEMORANDO 

Bogota. D.C., 31 de octubre de 2017 

Para: LUZ ANGELA RAMIREZ SALGADO 
Directora de Gesti6n Administrativa y Financiera 

De: MAGALI ROSERO ORTIZ 
Jefe Oficina Asesora Juridica 

Asunto: SDMujer 3-2017-01310 del 9 de octubre de 2017 
Respuesta Solicitud de concepto sabre cambio de uso y categoria de los bienes 
inmuebles donde funcionan sedes de la SDMujer. 

Apreciada Ora. Luz Angela, 

A traves de Memoranda No. 3-2017-01310, de! 9 de octubre de 2017, se solicit6 a esta Oficina 
concepto juridico en el que se diera respuesta a los siguientes interrogantes: '· /. 1.,Cuimdo una 
entidad publica se encuentra hacienda uso de un inmueble en calidad de arrendarann. le corresponde 
gestionar la modificacion de/ uso de! suelo y categorfa de! bien? - 2. ;,Es factible realizar la 
modificacion de! uso de/ sue/a y categoria de! bien a favor de un particular. cuando el propietario no 
ostenta la calidad de entidad publica? ··. 

La solicitud de! concepto surge coma consecuencia de! Informe Final de Auditoria de 
Regularidad C6d. 26 PAD 2017, proferido por la Contraloria de Bogota D.C.. documento en el 
que se dejaron en evidencia, entre otros hallazgos, que la Secretaria Distrital de la Mujer pag6 
un valor mayor al que estaba obligada por concepto de servicios publicos, pues NO gestion6 
ante las entidades prestadoras de los mismos "el cambio de uso y categoria de las bienes 
inmuebles dondefuncionaban y siguen funcionando sedes de la Secretaria ". 

Teniendo en cuenta lo anterior, la Oficina Asesora Juridica, en el marco de las competencias 
asignadas. abordara el asunto propuesto, de la siguiente manera: 

1. Autoridad competente para definir el uso del suelo en el Distrito Capital. 

La Constituci6n Politica. en el articulo 313, al regular lo referente al Regimen de los 
Municipios yen particular a las funciones de los Concejos. indico, entre otras: 

"'ART/CULO 313. Corresponde a las concejos: ( .. .) 
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7. Reglamenlar /us usus de/ suelu 1·. dentro de los limites que f'iie la lev. vigilar \' 
controlar las uctividacles n:lacionuclas con la co11strucci6n v enaienuciun de inmuebles 
des! inados a vivienda. 

(. . .) .. (Subrayado fuera del texto original) 

Es decir. de acuerdo con el precepto constitucional transcrito, la reglamentaci6n de los usos 
del suelo correspondera a los Concejos Municipales y Distritales. 

Por lo anterior. el Decreto Ley 1421 de 1993, "Por el cual se dicta el regimen especial para el 
Distrito Capital de Santa Fe de Bogota". en el articulo 12 sefiala: 

"ARTiCULO 12. Atribuciones. Corre . sponde al Concejo Distrital. de conformidad con la 
Constitucion v a la lev: . . 

( ... ) 
5. Adoptar el Plan General de Ordenamiento Fisico def territorio, el cual inc/uirci entre 
otras materias, la reglamentacion de los usos def suelo _1· el desarrollofisico en las areas 
urbanas _v rurales. Con Lal fin. dictara las normas que demanden los procesos de 
urbanizacion y parcelacion. la construccion de vlas y el equipamiento urbano. 
r ... J .. (Subrayado y negrilla fuera del texto original) 

Igualmente, el articulo 13 de! Decreto Ley 1421 de 1993 dispone que, si bien el Concejo de 
Bogota es el encargado de adoptar el Plan General de Ordenamiento Fisico de! territorio, lo 
hara a iniciativa de! Alcalde Mayor de la ciudad: 

"Los pro_vectos de acuerdo pueden ser presentados por los concejales y el alcalde mayor 
por conducto de sus secretarios. jefes de departamento administrativo o representantes 
legates de las entidades descentralizadas. ( ... ) 
Solo podnin ser dictados o re(ormados a iniciativa de/ alcalde los acuerdos a que se 
refieren los ordinales 2o., Jo .. -lo., So .. 80 .. 9o., I-I, 16. 17 y 21 def articulo anterior. 
Igualmente. solo podran ser dictados o reformados a iniciativa def a/ca/de las acuerdos 
que decreten inversiones. ordenen servicios a cargo def Distrito. autoricen enajenar sus 
bienes _v dispongan exenciones tributarias o cedan sus rentas. El Concejo podra introducir 
modificaciones a los proyectos presentados por el Alcalde" (Subrayado y negrilla fuera 
del texto original) 

Sobre el particular, el Concejo de Estado en pronunciamiento de la Sala de lo Contencioso 
Administrativo - Secci6n Primera. Rad. 2003-00459-0 L de! 11 de octubre de 2007, Consejera 
Ponente. Martha Sofia Sanz Tobon. se refirio a la iniciativa para adelantar los Proyectos de 
Acuerdo, reiterando que el Plan General de Ordenamiento Fisico del territorio debera 
correspond er a una iniciativa del Alcalde Mayor que tramitee! Concejo de Bogota, asi: 
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,..... 

··PROYECTOS DE ACUERDOS - De inic.:iaiirn de !os Conceiales v def Alcalde. "Tonto 
Los concejales coma el Alcalde Mayor de Bogota pueden presentar proyectos de acuerdo 
relacionados con el adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente prestacion de 
las servicios u cargo def Distrito: con la determinacion de Los sistemas _v metodos con base 
en las cuales las juntas administradoras locales pueden establecer el cobra de derechos 
par concepto de uso def espacio publico para la realizacion de actos culturales, 
deportivos. recreacionales o de mercados temporales: con la preservacion _v defensa de/ 
patrimonio ecologico. las recursos naturales v el media amblente; con la 
descentralizacion, la desconcentracion y la participacion y veeduria ciudadanas; con la 
promocion y el estimulo a la industria de la construccion, particularmente la de vivienda, 
los procedimientos que permitan verificar su sometimiento a las normas vigentes sobre 
uso de/ suelo, las sanclones correspondientes y las reglamentaciones que le autorice la 
fey para la vigilancia y control de las actividades relacionadas con la enajenacion de 
inmuebles destinados a vivienda; con la preservacion y defensa def patrimonio cultural: 
con la organicacion de la Personeria y la Contraloria Distritales y su funcionamlento. con 
fas Codigos Fiscal y de Policia: con normas de transito y transporte. con fa creacion de 
fas entpleos necesarios para el funcionamiento def Concejo Distrital: y con las informes 
periodicos que de ban rendir las funcionarios y servidores distritales. 

El Alcalde Mayor de Bogota, por su parte, es el unico que puede presentar proyectos 
cuyas materias tengan que ver con fa adopci6n def Plan General de Desarroflo 
Econ6mico y Social y de Obras Pitblicas: con el establecimiento. reforma o eliminaci6n de 
tributos. contribuciones, impuestos _v sobretasas, con exenciones tribuzarias _v con el 
establecimiento de sistemas de retenci6n y anticipos para garantizar el e.fectivo recaudo de 
aquellos: con el presupuesto y con la expedici6n anual def presupuesfo de rentas y gastos: 
con el Plan General de Ordenamiento Fisico de/ Territorio; con la determinacion de la 
estructura general de la Administraci6n Ce111ral. las fimciones basicas de sus entidades y 
la adopci(m de las esca!as de remuneraci6n de las distintas categorias de empleos: con la 
creaci6n, supresi6n y fi1si6n de establecimientos p11blicos y empresas industriales y 
comerciales. la constituci6n de sociedades de economia mixta y la participaci6n def 
Distrito en otras entidades de caracter asociativo: con fa .fijaci6n de la cuantfa hasta la 
cued se pueden celebrar contratos direclamenle y prescindir de la forma/idad def escriro. 
seg1,1n la naturafezu de/ contrato y de la enridad co111ratante: con la division def territorio 
def Distrito en localidades. la asignaci6n de competencias y sufimcionamiento y recursos: 
con el cupo de endeudamiento def Distrito y de sus enlidades descentrali:::adas: _v con la 
regulacion de las relaciones def DistrilO con sus servidores ". 

En este sentido, y atendiendo las disposiciones normativas citadas, se observa que la 
autoridad competente, por mandato constitucional y legal para determinar el uso del 
suelo en el Distrito Capital, a traves del Plan de Ordenamiento del Territorio, es el 
Concejo de Bogota D.C. a iniciativa del Alcalde Mayor, seg(m lo sefialado en el numeral 7 
del articulo 313 de la Constituci6n Politica. Lo anterior, sin perjuicio de que el Concejo faculte 
al Alcalde Mayor para reglamentar el uso de! suelo mediante instrumentos de planeaci6n. 
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Al respecto, la Ley 388 de 1997 establece el concepto y el objeto de! ordenamiento territorial. 
definiendolo como una herramienta de planeacion para el disefio. desarrollo. uso. 
transformaci6n y ocupacion del territorio: 

"El ordenaniiento def territorio municipal _i· distrital comprende 11n conjunto de acetones 
poiitico-udministrativas y de planificacion flsica concertadas. emprendidas por los 
municipios o distritos _i· areas metropolitanas. en ejercicio de lo funcion publica que les 
compete. dentro de los limitesfijados por la Constitucion r las leyes. en orden a disponer 
de instruntentos eficientes para orientar el desarrollo def territorio bujo s11 jurisdiccion _1 
regular la utilizacion, transformacion y ocupacion de! espacio. de acuerdo con las 
estrategias de desarrollo socioeconomico y en armonia con el media ambiente 1· lus 
tradiciones historicas y cultural es". (Arti cu lo 5 de la Ley 3 88 de 1997) 

"El ordenamiento de/ territorio municipal v distrital tiene por objeto complementar la 
planificacion economica y social con la dimension territorial. racionalizar las 
intervenciones sabre el territorio _v orientar su desarrollo _\' aprovechamiento sostenible. 
median le: 

I. Lu definicion de las estrategias territoriales de uso. ocupacion v manejo de! suelo. en 
funcion de los objetivos economicos. sociales. urbanisticos y ambientales. 
]. El diseho y adopcion de los instrumentos _v procedimientos de gestion y actuacion que 
permitan ejecutar actuaciones urbunas integrates _v articular las actuaciones sectoriales 
que afectan la estructura de/ rerrilorio municipal o dislritctl. 
3. la definicion de los programas _v pro_vectos que concrelan estos prop6sitos. 

El ordenamiento def rerritorio municipal y distrital se hara tomando en consideraci6n las 
relaciones interrnzmicipales. metropolitanas y regionales: deberci atender las condiciones 
de diversidad etnica y cultural. reconociendo el pluralismo y el respero a la dijerencia: e 
incotporara instrumentos que permitan regular las dinamicas de tramformaci6n 
territorial de manera que se optimice la utili::acion de los recursos naturct!es y hwnanos 
pura el !ogro de condiciones de vida dignas para la poblaci6n actual v las generaciones 
filluras .. _ (Articulo 6 de la Ley 388 de 1997) 

Asi, el Decreto Distrital 190 de 20041 compil6 las normas que conforman el Plan de 
Ordenamiento Territorial de! Distrito Capital y estableci6 en el articulo 336 que el uso del 
suelo es la destinaci6n asignada al suelo, segun las actividades que se pueden desarrollar, 
mientras los usos urbanos son aquellos que para su desanollo requieren una infraestructura 
urbana. lograda a traves de procesos id6neos de urbanizaci6n y de construcci6n. 

1 Decreto Distrital 190 de 2004~ Por inedio del cual se compilan las disposiciones conte.nidas en los Decretos 
Distritales 619 de 2000 y 469 de 2003. · · 
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Igualmente, el articulo 337 de! Decrero Distrital 190 de 2004 fijo las siguientes condiciones 
para la asignaci6n de usos urbanos de! suelo: 

"La asignacion de usos al suelo urbano. debe ajustarse a las siguientes cundiciones 
genera/es: 

1. Solo se adquiere el derecho a desarrollar un uso permitido una ve.: cumplidas 
integralmente las obligaciones normativas genera/es y especificas, y previa obtencion de la 
correspondiente licencia. 
2. Intensidad de las usos: De/inida por el caracter principal, complementario, restringido. 
y las condiciones especificas que le otorga la jicha reglamentaria de cada sector 
normativo, 
3. Escala o cobertura de/ uso: estos se graduaran en cuatro escalas que establece este 
plan: metropolitana, urbuna, zonal _1· vecinal. 

Partigrafo l°. (Modificado par el artlculo 22-1 de! Decreto -169 de 2003) Los usos que nu 
se encuentren asignados en cada sector. estan prohibidos, con excepcion de! desarrollo de 
nuevos usos dotacionales, las cuales deberan acogerse para su implantacion. a las 
disposiciones seiialadas en el presente capirulo. ( . .) ·· 

Es asi que, sobre los usos de! suelo, la Secretaria Distrital de Planeaci6n en Concepto 2-2017- 
38890 del 3 de agosto de 2017, explic6: 

.. (. .. ) 
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Por ende, los usos del sue!o se asignan mediante el plan de ordenamiento territorial a traves 
del cual el Concejo puede facultad al alcalde para reglamentar el uso del suelo mediante 
las instrumentos de planeamiento que adopte en la reglamentacicin del rnisrno. 

Es de anotar, que el articulo 337 del Plan de Ordenamiento Territorial establece unas 
condiciones generales para la asignaci6n de los usos al suelo urbane y sefiala que: 

"(. . .) 1. Solo se adquiere el clerecho a desarrollar un uso permitido una veL cumplidas 111ceqralmence 
las obliqaciones normativas genera/es v especificas v previa obtenci6n cle la correspondiente 
licencia. (Subrayado fuera de texto) 

2. lntensidac! de las usos. Oefinida par el cerectet principal, complemenrario, restringido, y las 
condiciones especificas que le otorga la ficha reglamentaria de cada sector normativo. 

3. Escala o cobertura de/ uso. estos se qredueren en cuatro escalas que establece este plan: 
metropolitana, urbana, zonal y vecinal. 

Paragrafo 1 °. (Modificado par el artfculo 224 de/ Oecreto 469 de 2003) Los usos cue no se 
encuentren asignados en cada sector, esten prohibidos, con excepci6n def desarrolfo de nuevos 
usos dotacionales, fas cuales deberen acogerse para su implantaci6n, a fas disposiciones seiialadas 
en el presente capftufo. (. . .)" 

De otra parte, los usos del suelo se clasifican en las siguientes categorfas: 

Usos permitidos: 

1, Uso principal Es el uso predornmante que determina el destino urbanistico de 
una zona de las Areas de Actividad, y en consecuencia se permite en la totalidad 
del area, zona o sector objeto de reglamentaci6n. 

2. Uso complementario: Es aquel que contribuye al aclecuado funcionamiento del 
uso principal y se permite en las lugares que sei'iale la norma especifica. 

3. Uso restringido: Es aquel que no es requerido para el funcionamiento clel uso 
principal, pero que bajo determinadas condiciones norrnativas sefialadas en la 
norma general yen la ficha del sector norrnativo, puede permitirse. 

4. Usos prohibidos: Los usos no perrnitidos 

Por tanto, se reitera que el Concejo de Bogota es la autoridad competente para expedir el Plan 
de Ordenamiento Territorial. a iniciativa de! Alcalde Mayor. instrumento que reglamentara los 
usos principales, cornplementarios. restringidos y prohibidos de! suelo en la ciudad. Estos usos 
determinaran la obtencion de licencia urbanistica. 

2. Tramite de cambio de la clase de uso o destinacion de un inmueble ante las empresas 
que prestan servicios publicos, 

Las empresas de servicios publicos realizan la clasificacion de los inmuebles. para determinar 
si estos son residenciales, comerciales o industriales, y, a partir de esta clasificacion fijan la 
tarifa a cobrar por el respectivo servicio. 
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Sin embargo. como lo serialo la Oficina Asesora Juridica de la Superintendencia de Servicios 
Publicos Domiciliarios, en el Concepto SSPD-OAJ-2010-667 y ta! como lo reiter6 en el 

. Concepto 15 de 2012, la Ley 142 de 1994- "Par let cued se establece el regimen de los 
servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones ". se ocup6 unicamente de la 
clasificaci6n de los usuarios residenciales, asi lo sefiala el concepto: 

"La Ley 1-./2 de I 99-./ unicamente se ocupo de la estratificacion de las usuarios 
residenciales. sin entrar a definir nadu respecto de los usos de las distintos Servicios. tales 
coma el comercial e industrial. Ha sido por via reglamentaria o regulatoria en cada uno 
de las Servicios publicos domiciliarios como se han hecho algunas precisiones sobre la 
materia. as! como tambien a troves de las contratos de condiciones uniformes de cuda 
empresa ··. 

En ese sentido, y segun el Concepto 123 de 2010 la Oficina Asesora J uri dica de la 
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, han sido las Comisiones de Regulaci6n 
las que han precisado los criterios que deberan tener en cuenta las empresas prestadoras de los 
servicios publicos domiciliarios para clasificar los usuarios como residenciales. no 
residenciales, industriales o cornerciales; asi lo sefial6 el concepto: 

.. (. . .) 
Sea lo primero indicar que para efectos de la clasificacion de los usuarios de servicios 
publicos domiciliarios, se ap/ica la normativa contenida en las Leyes 1-12 y 1-./3 de l 99-./. 
en las decretos reglamentarios de estas disposiciones y en la regulacion expedida par las 
Comisiones de Regulacion respectivas. 
En este sentido. hem sido las comisiones de regulacion quienes han precisado las factores 
y condiciones que se deben tener en cuenta par parte de las empresas prestadoras de las 
servicios publicos domiciliarios para clasificar las usuarios, seem estos residenciales, no 
residenciales, industriales o comerciales. 
De lo anterior, que no es competencia de esta Superintendencia clasificar a las usuarios. 
dado que diclw fimcion recae en las empresas prestadoras de servicios pt'thlicos 
domiciliarios. de acuerdo con las normas vigentes que regulan la materia. Ahora bien, 
para efectos de la clasificacion de los usuarios, debe seiialarse que esta dependera de los 
resultados de las visitas que realicen las empresas prestadoras de servicios pli.hlicos 
domiciliarios a los diferentes inmueb/es, teniendo en cuenta los lineamientos seiialados 
por las comisiones de regulacion. 
Para ta/ efecto, las Comisiones de Regulacion de Agua Potable v Saneamiento Basico - 
CR.4 v la de Energia v Gas - CREG han determinado ciertos factores v condiciones 
tecnicas que dehen tener en cuenta las empresas para clasificar los inmueb/es de 
acuerdo con el uso o destinacion; para el servicio telefonico no existe una clasi/icacion 
particular". (Subrayado y negrilla fuera del texto original) 

Direcci6n Av. el Dorado, Calle 26 No. 69-76 Torre. 1 piso. 9 
C6digo Postal 111071 
PBX 3169001 
Pagina WEB: www sdmujer.gov.co 
Presente su Petici6n, Queja, Reclamo o Sugerencia al 
correo electr6nico: 
servicioalaciudadania@sdmujer.qov.co 



AI_CALDliA r.l.AYCR 
lilE BOGOTA D•.C. 

Del concepto, se concluye que: i) seran las empresas prestadoras de servicios publicos 
domiciliarios las competentes para clasificar los usuarios segun el uso o destinaci6n del 
inmueble, lo que se determinara en visitas tecnicas: ii) en la clasificaci6n se deberan tener en 
cuenta los lineamientos que establezcan las Comisiones de Regulacion de Agua Potable y 
Saneamiento Basico - CRA y la de Energia y Gas - CREG: y iii) en el servicio telefonico no 
existe una clasificacion particular. 

Sobre los servicios de energia y gas. el Concepto 123 de 20 l O la Oficina Asesora J uridica de 
la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios menciona que la Cornision de 
Regulacion de Energia y Gas-CREG. ha fijado las siguientes clasificaciones: 

"( .. .) la CREG expidio la Resolucion /08 de /99". queen su articulo 18. establece las 
modalidades def servicio de energia electrica y gos combustible par red de ductos. las 
cuales clasi{ica en residencial o no residencial. 
De acuerdo con la resolucion en mencion el servicio residencial sera "aquel que se presta 
directamente a las hogares o nucleos familiares. incluyendo las areas comunes de los 
conjuntos habitacionales. El servicio no residencial es el que se presta para otros fines .. 
(. .. ) 
De igua! forma. la resolucion en cotnento define al servicio no residencial como aquel 
que se presta para fines distintos de los residenciales v debe clasificarse como industrial 
o comercial, seg{m la actividad que se realice, de acuerdo con la 11ltima version vigente 
de la "Clasificacion Industrial Internacional Uni[orme de Todas las Actividades 
Economicas" (C//U), siempre v cuando no sean usuarios o[iciales, especiales, otras 
empresas de servicios pt'tblicos (domiciliarios) v zonas (rancas, los cuales debertin ser 
clasificados en forma separada. 
(. . .) en cam de no encontrarse las caracteristicas aqui expuestas. se entendera que el uso 
de la energia se cutalogara de acuerdo con el CI!U anteriormente mencionado (. . .) ... 
(Subrayado y negrilla fuera de! texto original) 

En cuanto a los servicios de acueducto y alcantarillado, los Decretos 302 de '.WOO y 229 de 
2002, reglamentan la clasificacion se servicios y/o consumo, asi: 

"El articulo 3° def Decreto 30] de 2000. quedara asi: 
ARTICULO 3. Glosario. Para la aplicacion de! presente decreto se definen los siguientes 
conceptos: (. .. J 
3.35. Servicio comercial. Es el servicio que se presta a predios a inmuebles destinados a 
actividades comerciales. en /os terminos de/ Codigo de Comercio. 
3. 36. Servicio residencial. Es el servicio que se pres ta para el cubrimiento. de las 
necesidades relacionadas con la vivienda de las personas. 
3.3 7. Servicio especial. Es el que se presto a entidades sin animo de lucro. previa solicitud 
u la empresa y que requiere la expedici6n de uno resoluci6n interna por parte de la 
enlidcrd prestadora. autori:::anclo dicho servicio. 
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3. 38. Servicio industrial. Es el servicio que se pres ta a predios o inmuebles en las cuales se 
desarrollen actividades industriales que corresponden a procesos de transformacion o de 
otro orden. 
3.39. Servicio o(icial. Es el que se presta a las entidades de car(icter oficial, a los 
establecimientos pitblicos que no desarrollen permanentemente actividades de tipo 
comercial o industrial, a los planteles educativos de caracter o(icial de todo nivel; a los 
hospitales, clinicas, centros de salud, <mcianatos, orfanatos de caracter oficial". 
(Articulo l de! Decreto 229 de 2002) (Subrayado y negrilla fuera de! texto original) 

Por otro lado, sobre el servicio de aseo. el Decreto 2981 de 2013- Par el cual se regfamenta fa 
prestacion def servicio publico de aseo. defini6 a los usuarios del servicio de Ia siguiente 
manera: 

"Definiciones. Para las efectos de este decreto. se adoptan las siguientes definiciones: 
Usuario no residencial: Es la persona natural o juridica que produce residuos solidos 
derivados de la actividad comercial, industrial y los o(iciales que se bene(ician con la 
prestacion de/ servicio publico de aseo. 
Usuario residencial: Es la persona que produce residuos solidos derivados de la actividad 
residencial y se beneficia con la prestacion def servicio ptiblico de aseo. Se considera 
usuario residencial de/ servicio publico de aseo a los ubicados en locales que ocupen 
menos de veinte (10) metros cuadrados de area. exceptuando los que produzcan mas de 1111 

r 1) metro citbico mensual ". (Subrayado y negrilla fuera de! texto original) 

De los conceptos y normas analizadas, se concluye que, segun el servicio publico domiciliario 
la empresa prestadora clasificara el inmueble segun la definici6n de usuario aplicable a partir 
de visitas tecnicas para tal fin, en esta clasificaci6n se tendra en cuenta los lineamientos 
sefi.alados por las Comisiones de Regulaci6n y el cobro de la prestaci6n del servicio dependera 
de la clasificaci6n que se otorg6 al inrnueble. 

Sin embargo, el articulo 152 de la Ley 142 de 1994 consagra que "Es de la esencia def contrato 
de servicios publicos que el suscriptor o usuario pueda presentar a la empresa peticiones. quejas y 
recursos relativos al contrato de servicios publicos (. . .) ... por lo que se podra solicitar a la 
empresa prestadora del servicio publico la reclasificaci6n cuando considere que el uso o 
destinaci6n del inmueble no corresponde con lo facturado. 

Asi mismo. es necesario recordar que el articulo 129 de la Ley 142 de l 994 define el contrato 
de prestaci6n de servicios publicos, de la siguiente manera: 

"Existe contrato de servicios publicos desde que la empresa define las condiciones 
unifornies en las que esta dispuesta a prestar el servicio v el propietario, o quien utiliza un 
inmueble determinado, solicita recibir a/Ii el servicio. si el solicitante y el inmueble se 
encuentrun en las condiciones previstas por la empresa. ( .. .) ". 
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Es importante tener en cuenta que el articulo 130 de la Ley 142 de 199-1-". define las partes de! 
contrato de servicios pub l icos. asi: 

"Son partes de/ contrato la empresa de servicios publicos, y los usuarios. El propietario 
def inmueble. el suscriptor _v los usuarios de/ servicio son solidarios en sus obligaciones v 
de rec hos en el contrato de servicios publicos. r ... j .. _ 

Por ultimo. el articulo 135 de la Ley 142 de 1994 sefiala: 

"De la propiedad de las conexiones doniiciliarias. la propiedad de las redes. equipos y 
elementos que integran unu acometida externa sere, de quien los hubiere pagado. si 110 
fueren inmuebles por adhesion. Pero el/a no exime al suscriptor o usuario de las 
obligaciones resultantes de! contrato y que se refieran a esos bienes. 
Sin perjuicio de las labores propias de mantenimiento o reposicion que sean necesarias 
para garantizar el servicio. las empresas 110 podran disponer de las conexiones cuando 
fueren de propiedad de los suscriptores o usuarios. sin el consentimiento de ellos ". 

3. Calidad de arrendataria de la Secretaria Distrital de la Mujer para disponer de los 
inmuebles en donde funciona - Servicios Publicos 

Segun lo establecido en el articulo 13° de la Ley 80 de 19933• reglamentado parcialmente por 
los Decretos Nacionales l 896 y 2166 de 1994 y 4266 de 20 l 0. los contratos de arrendamiento 
que celebren las entidades publicas se regiran por la normativa civil y comercial en las 
rnaterias no reguladas por el Estatuto General de Contrataci6n de la Administraci6n Publica: 

"De la Normatividad Aplicahle a los Contraras Estatales. Los contratos que celebren las 
entidades u que se refiere el articulo 2 de/ presente estatuto se regiran por las 
disposiciones comerciales y civiles pertinentes. salvo en las materias particularmente 
reguladas en esta Ley". 

De esa rnanera, es necesario recordar las obligaciones de! arrendador y de! arrendatario que 
define la ley. Asi. en el caso de arrendador este esta obligado a: 

"El arrendador es obligaJo: 
1.) A entregar al urrendutario la cosa arrendada. 
2.) A mantenerla en estado de servir para el Jin a que ha sido arrendada. 
3.j .4 librar al arrendarario de toda turbaci6n o embara::o en el goce de la cosa 
arrendada .. _ (Articulo 1982 de! C6digo Civil) 

2 Modificado por el artfculo -l3 del Decreto Nacional 266 de 2000 y por_ ~I. articulo 18 de la Ley 689 de .200 I 
'Ley 80 de 1993-Por la cual se expide el Estatuto General de Contratac1on de la Administracion Publica. 
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Por otro lado. las obligaciones del arrendatario estan establecidas en los articulos 1996 y 
subsiguientes de! C6digo Civil, entre estas se destacan: i) conservaci6n de la cosa ': ii) realizar 
las reparaciones locativas '; iii) pagar el precio de renta"; y iv) restituir la cosa arrendada al 
final de! contrato 7. 

Al respecto. es necesario precisar que la celebracion de los contratos de arrendamiento de los 
inmuebles en los que operan las Casas de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres, 
obedece a la necesidad de! servicio, lo cual implica que segun esta, la Secretaria Distrital de la 
Mujer pueda disponer, tras la terminacion del contrato, el cambio de inmueble; toda vez que 
no existe una intencion de permanencia indefinida en el uso de los inmuebles arrendados 
por la Entidad. En este sentido. no es procedente ni conveniente cambiar el uso y destinacion 
de los bienes cada vez que se suscriba un nuevo contrato de arrendamiento. 

De acuerdo con lo anterior. el arrendador tiene la obligaci6n de garantizar el acceso a los 
servicios publicos, ya que estos se requieren para el uso del inmueble arrendado. no obstante 
esta Oficina considera que imponer la obligacion al arrendador o propietario del inmueble, de 
tramitar el cambio de uso del rnismo, es una obligacion o carga adicional que no se encuentra 
establecida de manera explicita en la ley y/o en los contratos celebrados. 

4. Concepto de la Oficina Asesora Juridica - alcance, remislon y solicitud de concepto a 
la Secretaria Juridica Distrital. 

Ahora bien, de acuerdo con la norrnativa transcrita, aplicable y pertinente para dilucidar el 
presente asunto. esta Oficina responde al primer cuestionamiento: ";Cuando una entidad 
publica se encuentra hacienda uso de un inmueble en calidad de arrendataria, le corresponde 
gestionar la modificacion de/ uso de! suelo y categoria def bien? ··. manifestando que no viable 
juridicamente para la Secretaria Distrital de la Mujer solicitar la modificaci6n de! uso del 
suelo, pues ta! destinacion la realiza el Concejo de Bogota a iniciativa propia o del Alcalde 
Mayor de la ciudad. 

Ahora en cuanto a la modificacion de la categoria de! bien inmueble, ostentando esta 
Secretaria la calidad de arrendataria del mismo, se observa que si bien existe un tramite ante 
las empresas prestadoras de servicios publicos dorniciliarios, denominado tramite de cambio 
de la clase de uso o destinaci6n de un inrnueble, este procedimiento que es facultativo, podra 
ser adelantado por el propietario del bien inmueble directamente o por el titular que este 
registrado en el contrato de prestaci6n del servicio publico domiciliario respectivo, y 

-1 Articulo 1997 de la Ley 84 de 1873- C6digo Civil 
5 Articulo 1998 de la Ley 84 de 1873- C6digo Civil 
6 Articulo 2000 de la Ley 84 de 1.873- C6digo Civil 
7 Articulo 2005 de-la Ley 8-l de 1873- C6digo Civil 
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claramente la Secretaria Distrital de la Mujer no ostenta ta! calidad en ninguno de los contratos 
ante las empresas de servicios publicos, pues tan solo tiene la calidad de arrendataria. 

En este orden de ideas, es evidente para la Oficina Asesora Juridica que esta Entidad carece 
por completo de competencia y autoridad para gestionar el cambio de la categoria del 
inmueble en donde funcionan las Casas de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres, en 
cada una de las localidades de Bogota D.C. 

Ello. dada primero su condicion de arrendataria y de otra parte la no intenci6n de pennanencia 
indefinida en el uso de los inmuebles arrendados. pues la misma se encuentra sujeta al 
cumplimiento de la misionalidad de la Secretaria y de las necesidades en la prestaci6n del 
servicio frente a la ciudadania en particular. 

De ta! manera, que se considera que no es oportuno, conveniente, ni eficiente, realizar el 
mencionado tramite ante las Empresas Prestadoras de Servicios Publicos Domiciliarios. 
cuando la Entidad tan solo es arrendataria y no es titular de los contratos de prestacion de 
servicios publicos, 

Por otra parte. se reitera que esta Entidad no le puede imponer una obligaci6n al propietario 
como titular del derecho de dominio - arrendador de los inmuebles para prestar sus servicios. 
con la (mica intencion de que se cambie la categoria de\ bien inmucble; por cuanto al finalizar 
la relacion contractual. se debera entregar el bien en las mismas condiciones en las que fue 
recibido. Lo que no se justifica, precisamente por la no intencion de permanencia de la 
Secretaria en tales bienes inmuebles. 

Frente al segundo interrogante: c:Esfactible realizar la modificacion de/ uso de/ sue/a y categoric 
de/ bien afavor de un particular. cuando el propietario no ostenta la calidad de entidad publica". a 
juicio de esta Oficina. se considera que NO es procedente, pues como ya se explico la Entidad. 
no tiene el anirno de permanencia en dichos inmuebles y seria imponer al particular una carga 
que no les es juridicamente exigible para poder contratar con una Entidad de Derecho Publico, 
como lo es la Secretaria Distrital de la Mujer. 

En todo caso, como bien se explico por parte de esta Secretaria, frente al Informe Pre I iminar 
de Auditoria de Regularidad, en relaci6n con el valor porcentual adicional cobrado por las 
Empresas Prestadoras de Servicios por el no cambio de categoria de\ bien. se advierte que 
opera el principio de unidad de caja, pues la Nacion o el Distrito tiene participacion en tales 
Empresas. por lo que el dinero circulante por esta operaci6n regresa al tesoro publico, sin que 
exista un detrirnento patrimonial de la Administraci6n a favor de un tercero o de un particular. 

Del analisis presentado, esta Oficina identifica que el tema consultado no solo impacta las 
acciones que adelanta la Secretaria Distrital de la Mujer. en c:l marco de los contratos de 
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arrendamiento celebrados para la operaci6n de las Casas de lgualdad de Oportunidades para 
las Mujeres. sino que los lineamientos sobre el uso de suelo y la clasificaci6n de los 
inmuebles arrendados, que adelantan las empresas prestadoras de servicios publicos. puede 
afectar a todas las entidades de la Administraci6n Publica. 

Por lo anterior y segun lo establecido en el articulo 34 del Decreto Distrital 654 de 2011- Por 
el cual se adopta el Modelo de Gerencia Juridica Publica para Ills entidades. organismos y orgunos 
de control de! Disrrito Capital. esta Oficina considera necesario solicitar concepto a la 
Secretaria Juridica Distrital para que fije una posici6n unificada en el Distrito Capital en 
relaci6n con los interrogantes planteados. asi: .. /. ,;,Cuando una entidad publica se encuentra 
hacienda uso de un inmueble en calidad de arrendataria. le corresponde gestionar la modificacion de! 
uso de! suelo y categorla de! bien? - 2. ,;,Es factible realizar fa modificacion de! uso de! sue/av 
cutegoria def bien afavor de un particular. cuando el propietario no ostenta Ill calidad de entidad 
publica? ··. 

De acuerdo con lo anterior. se adjunta el oficio de solicitud de concepto dirigido a la 
Secretaria J uridica Distrital. 

Finalmente. dentro de las competencias que le son propias a esta Oficina. se espera haber 
respondido las inquietudes surgidas en el presente asunto. Este concepto se emite en los 
terminos establecidos en el articulo 28 de la Ley 1755 de 20158. 

Cordialmente, 

AGA IROS~ 
efe Oficina Asesora Juridica 

Anexos: Solicitud de concepto a Secretaria Jundica Distrital. en un (II folio 
Mernorando SDMujer 3-20 I 7-0 I 3 IO del 9 de ocrubre de 20 17. en dos (2) folios. 

Elaboro: Alicia V. Valencia Villarnizar- Protesional Especializada Oficina Asesora Juridica 0 , 
Catalina Zora Bernal- Protesronal Especializada Oficina Asesora Juridica 

' "Articulo :!8. Alcance de los conceptos. Salvo disposictan legal e11 contrario. las conceptos emutdos par las autoridades coma respuesras a 
peucioues realtzados e11 ejerctcio de/ derecho aformular consultas no st!rcin de ob!,ga1ono cumph1111e:nro o e_1ec11ci611 ·· 
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