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MEMORANDO

PARA: LEANDRO CORTES RODRIGUEZ
Subdirector de Administraciéon Inmobiliaria y del Espacio Publico

DE: CARLOS ALFONSO QUINTERO MENA
Jefe Oficina Asesora Juridica

REFERENCIA: Radicado DADEP N2 20203060029043

ASUNTO: Concepto - Cesion a titulo Gratuito cuatro (4) predios de uso publico a favor de la
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA - ANL. Proyecto: Acceso Norte de la Ciudad.

Cordial saludo,

En atencidn a la solicitud de emisidn de un concepto Juridico, esta Oficina se permite responder en los
siguientes términos:

I. COMPETENCIA DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA.

Las funciones de la Oficina Asesora Juridica del DADEP se encuentran contenidas en el Decreto Distrital
138 de 2002, Articulo 32 “Funciones de la Oficina Asesora Juridica”, numeral 59, el cual establece que,
dentro de las funciones de esta Oficina, se encuentra:

“5) Emitir conceptos y absolver consultas en materia juridica que le formulen los particulares, las distintas
dependencias del Departamento y las autoridades en general, que tengan relacion con los asuntos de competencia
de la entidad y que no estén a cargo de otra dependencia.”

Por otro lado, y de conformidad con el procedimiento de emisién de conceptos vigente para la entidad,
es claro que el objetivo de dicho procedimiento es: “Dar soluciones juridicas a interrogantes que se
formulen frente a situaciones generales a través de la interpretacion normativa y jurisprudencial, para
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garantizar sequridad juridica a la entidad y a cada una de sus dependencias, estableciendo unidad de
criterio y fijando la posicion juridica de la entidad.”

Il. PROBLEMA JURIDICO.

1. ¢Cual es el procedimiento a seguir por el Departamento Administrativo de la Defensoria del
Espacio Publico para transferir predios a titulo gratuito a entidades del orden Nacional?

I1l. NORMATIVIDAD APLICABLE.

e Constitucidn Politica.

e Ley 1682 de 2013.

e Ley 1955 de 2019.

e Decreto Unico Nacional Reglamentario 1082 de 2015
e Decreto Nacional 149 de 2020.

e Acuerdo Distrital 761 de 2020.

e Corte Constitucional - Sentencia C-183 de 2003.

e Corte Constitucional - Sentencia C-940 de 2008.

IV. POSICION DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA FRENTE AL CASO EN COMENTO.

Con base en lo anterior, esta Oficina Asesora Juridica se dispone a analizar la situacidon y exponer su
posicion al respecto:

Sea lo primero sefialar que en su comunicacién usted es claro en sefialar que la solicitud que le ha sido
efectuada por parte de la sociedad ACCNORTE E.S.E. ha fundamentado su requerimiento en la existencia
de un proyecto de obra publica vial y de transporte (Acceso Norte de la Ciudad. Tramo: Entre CL 245 a
La Caro. Por CR 72). Por tal razén se entiende que el concesionario vial efectue la solicitud de cesién
predial en aplicacién de la Ley 1682 de 2013. Esto evidencia una primera conclusion relacionada con el
rango o jerarquia de las normas involucradas para resolver su consulta.

En efecto, el marco normativo propuesto por el concesionario es de orden nacional y de caracter legal,
distinto al que corresponde al ente territorial del Distrito Capital (Acuerdos Distritales y Decretos
Distritales), por lo que siempre, en tanto se trate de una norma de caracter especial y que no haya
delegado competencias concretas en los Distritos y Municipios, se considera preferente y aplicable de
forma directa.

Ahora bien, en este caso es importante entender que la Ley 1682 de 2013 regula claramente lo relativo
a la gestidn predial de los proyectos de transporte, y en ello complementa y/o modifica lo establecido
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porlaley 9 de 1989y la ley 388 de 1997. En consecuencia y entendiendo que se trata de un proyecto de
utilidad publica (asunto que el drea técnica debera confirmar en su momento con el solicitante en cuanto
al conocimiento cierto de los actos administrativos que asi lo declaren), es claro que la norma referida
no se refiere a cesiones gratuitas sino principalmente a cesiones onerosas, salvo en los casos de aporte
de suelo al proyecto respectivo.

El articulo 362 de la Ley 1682 de 2013 estipula:
“Los predios de propiedad de entidades publicas que se requieran para el desarrollo de proyectos

de infraestructura deberdn ser cedidos a la entidad responsable del proyecto, a titulo oneroso o
como aporte de la respectiva entidad propietaria al proyecto de infraestructura de transporte.

Para efectos de determinar el valor el inmueble, la entidad cesioanria deberd contratar un avaluo
con el Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi (IGAC), la entidad que cumpla sus funciones o con
peritos expertos inscritos en las lonjas de propiedad raiz o asociaciones legalmente constituidas.

El avaluo que dichas entidades o personas establezcan tendrd cardcter obligatorio para las partes.
La cesion implicard la afectacion del bien como bien de uso publico.

En todo caso, la entrega anticipada del inmueble deberd realizarse una vez lo solicite la entidad
responsable del proyecto de infraestructura de transporte”. (Subrayas fuera de texto).

Con el fin de no caer en equivocos, es prudente precisar varias cosas al respecto:

1. Es necesario que se confirme mediante certificacion expedida por la Subdireccién de Registro
Inmobiliario, cual es la naturaleza juridica y la destinacién urbanistica de los predios referidos; es
importante efectuar esta revision de la destinacién de los bienes inmuebles del DADEP, teniendo
en cuenta que la ANI reporta en sus fichas prediales (en el apartado “descripcién del suelo”) que
se trata de predios rurales, pero en la actividad econdmica se reportan como residenciales. Lo
anterior para poder determinar si los mismos son predios fiscales o bienes de uso publico, pues
esto define la ruta de aplicacidn normativa para uno y otro caso.

2. Elarticulo 792 del Acuerdo Distrital 761 de 2020 tiene como condicidn en su marco de aplicacidn,
gue la transferencia de dominio de bienes inmuebles fiscales a la cual se refiere, sea entre
entidades del orden distrital y siempre y cuando los requieran para el ejercicio de sus funciones,
sin importar el resultado de la operacion en la entidad cedente, para lo cual sera necesario haber
agotado previamente el cumplimiento de estas disposiciones distritales, tal como se menciona a
continuacion:

“Transferencia de dominio de bienes inmuebles fiscales entre entidades del orden
distrital. Los bienes inmuebles fiscales de propiedad de las entidades centralizadas y
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descentralizadas del orden distrital podrdn ser transferidos a titulo gratuito a otras
entidades del Distrito que los requieran para el ejercicio de sus funciones, sin importar el
resultado de la operacion en la entidad cedente”.

Como la norma citada de la Ley 1682 de 2013 es una norma de superior jerarquia (norma
nacional) y regula un tema puntual como es la adquisicidon predial fundada en el motivo de
utilidad publica originado en los proyectos de infraestructura de transporte, esta normatividad
se entiende preferente frente al contenido del articulo 79 del Plan Distrital de Desarrollo vigente
para Bogota D.C. contenido en el Acuerdo 761 de 2020 pues esta ultima se circunscribe a la
gestion de suelo entre entidades distritales y no contempla la gestidn de suelo de iniciativa de las
entidades publicas nacionales.

3. Descartada la utilizacion del Articulo 792 del Acuerdo Distrital 761 de 2020, se abre la posibilidad
de estudiar la aplicacién del articulo 2762 de la ley 1955 de 2019:

“ARTICULO 276. TRANSFERENCIA DE DOMINIO DE BIENES INMUEBLES FISCALES ENTRE
ENTIDADES. Los bienes inmuebles fiscales de propiedad de las entidades publicas del orden
nacional de cardcter no financiero, que hagan parte de cualquiera de las Ramas del Poder
Publico, asi como de los érganos auténomos e independientes, que no los requieran para
el ejercicio de sus funciones, podrdn ser transferidos a titulo gratuito a las entidades del
orden nacional y territorial con el fin de atender necesidades en materia de infraestructura
y vivienda, sin importar el resultado de la operacion en la entidad cedente. Cuando la
entidad territorial no necesite dicho inmueble, la Nacidn aplicard lo dispuesto en el articulo
163 delaley 1753 de 2015.

Las entidades territoriales podrdn igualmente ceder a titulo gratuito a entidades del orden
nacional bienes inmuebles fiscales de su propiedad, sin importar el resultado de la
operacion en el patrimonio de la entidad cedente.

Transferido el inmueble la entidad receptora serd la encargada de continuar con el
saneamiento y/o titulacion del mismo.

PARAGRAFO. En cualquier caso la transferencia a titulo gratuito de la que se habla en este
articulo, mantendrd, en concordancia con el POT, el uso del suelo que posee el inmueble
transferido.”

El articulo citado atras es de caracter facultativo (utiliza la expresion “podrd”) y aplica para:
a). Los inmuebles fiscales de propiedad de las entidades publicas nacionales: i). No financieras,

ii). Que hagan parte de cualquiera de las ramas del poder publico, 6, iii). de 6rganos auténomos
e independientes. (Primer inciso del articulo 2769).
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b). Los inmuebles fiscales de propiedad de las entidades territoriales: Debe entenderse que al no
hacer distincion o proponer excepciones, el inciso segundo de articulo 2762 en estudio, incluye
en su aplicacion a los distritos como Bogota Distrito Capital. En consecuencia, este inciso abre la
posibilidad de que los bienes inmuebles fiscales de propiedad distrital que cumplan con las
condiciones definidas en el inciso primero del articulo 2762, sean solicitados por entidades
publicas del orden nacional para el desarrollo y ejecucion de proyectos de infraestructura y
vivienda, quedando claro ademas, que su saneamiento se llevara cabo por parte de la entidad
receptora.

Por lo anterior, se reitera la importancia de definir la naturaleza de los bienes inmuebles
solicitados por el concesionario vial a favor de la ANI, pues las normas descritas anteriormente
se refieren de manera concreta a los bienes fiscales.

4. A la luz del inciso segundo del articulo 2762 de la Ley 1955 de 2019, es importante evaluar el
contenido del Decreto Nacional 149 de 2020, especialmente a la luz de la Seccién 3 (articulos
2.1.2.2.3.1. y siguientes), mediante la cual se regula lo concerniente a la transferencia de dominio
de bienes fiscales entre entidades en aplicacién del articulo 276 de la Ley 1955 de 2019. Se
recomienda revisar el procedimiento y condiciones establecidas alli para los casos en los cuales
la transferencia del dominio sea de bienes fiscales a solicitud de entidades publicas nacionales
para proyectos de infraestructura o vivienda.

5. Ahora bien, tratdandose de bienes inmuebles considerados “bienes de uso publico”, se sefiala que
el articulo 632 de la Constitucién Politica define a este tipo de bienes como inembargables,
imprescriptibles e inajenables, razéon que explica que las normas citadas no hubiesen hecho
alusién a este tipo de bienes. En concordancia con lo anterior, el Decreto Unico Nacional
Reglamentario 1082 de 2015 tampoco precisa lo necesario con respecto a esta categoria de
bienes publicos (no hace distincidn) al referirse a la venta de bienes inmuebles por parte del
Estado (articulos 2.2.1.2.2.3.1 y siguientes). Por su parte la Corte Constitucional en sentencia C-
183 de 2003 (M.P. reflexiona sobre estos postulados constitucionales al integrar a estos el
concepto de espacio publico dentro del cual se encuentran los bienes de uso publico, reiterando
la imposibilidad de su enajenacion y la posibilidad de entregarlos a terceros en casos de
concesiones:

Ahora, los bienes de uso publico propiamente dicho, que pueden ser por naturaleza o por
el destino juridico [4], se caracterizan por pertenecer al Estado o a otros entes estatales,
estar destinados al uso comun de todos los habitantes, y por encontrarse fuera del
comercio, ser imprescriptibles e inembargables. Estdn definidos en la ley como aquellos
que “su uso pertenece a todos los habitantes de un Territorio, como el de calles, plazas,
puentes y caminos, se llaman bienes de la Union o de uso publico o bienes publicos del
Territorio” (art. 674 C.C.).
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La Constitucion Politica, establece en el articulo 82 como se sefiald, el deber del Estado de
velar por la integridad del espacio publico y su destinacion al uso comun el cual prevalece
sobre el interés particular. Por su parte, el articulo 63 de la Carta, dispone que los bienes
de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras
de resguardos, el patrimonio arqueoldgico de la Nacion y los demds bienes que determine
la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables. Inalienables, pues como se dijo
se encuentran por fuera del comercio, por lo tanto no pueden ser objeto de actos juridicos
que impliquen tradicion o pérdida de la finalidad del bien, inembargables, caracteristica
que se desprende de la anterior, como quiera que se trata de bienes que no pueden ser
objeto de embargos, secuestros, o en general cualquier medida de ejecucidn judicial que
tienda a restringir el uso directo o indirecto el bien; e, imprescriptibles, esto es, que no son
susceptibles de usucapion.”

(..).

Ahora bien, teniendo claro que el aprovechamiento de los bienes de uso publico solamente
puede realizarse en virtud de permiso, concesion o licencia, las autoridades respectivas
deberdn estar atentas en cumplimiento del mandato constitucional de velar por el espacio
publico, que comprende los bienes de uso publico, a obtener la restitucion de los bienes de
la Nacion una vez se cumpla el término por el cual fueron concedidas, ejerciendo para el
efecto las acciones legales pertinentes. Asi lo dispone el articulo 682 de la legislacion civil,
al disponer que:

“Sobre las obras que con permiso de la autoridad competente se construyan en
sitios de propiedad de la Unidn, no tienen los particulares que han obtenido este
permiso, sino el uso y goce de ellas, y no la propiedad del suelo.

Abandonadas las obras o terminado el tiempo por el cual se concedio el permiso se
restituyen ellas y el suelo, por el ministerio de la ley, al uso y goce privativo de la
Unidn, o al uso y goce general de los habitantes, segun prescriba la autoridad
soberana. Pero no se entiende lo dicho si la propiedad del suelo ha sido concedida
expresamente por la Unidn”. (Subrayas fuera de texto).

Sumado a lo anterior, la misma Corte Constitucional aclaré en sentencia C-940 de 2008 —
Aclaracion de voto M.P. Jaime Araujo Renteria-, que “estos bienes tienen como caracteristica
sustancial su pertenencia a la Nacion por ministerio de la Constitucion y la ley, su destinacion al
uso de los habitantes del territorio nacional en forma general, o en forma exclusiva o privativa y
temporal en virtud de permiso, licencia o concesion, y su inalienabilidad, imprescriptibilidad e

inembargabilidad de conformidad con el articulo 63 Superior.” (Subrayas fuera de texto).
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Como puede apreciarse, en los casos de concesiones viales si el solicitante es la Nacién, puede
contemplarse la opcidn de la cesidon gratuita cuando se trate de bienes de uso publico, y a condicién de
gue los tales sean restituidos por el tercero al Estado. Ahora bien, dado que la destinacién del bien est3
sujeta a las normas urbanisticas aplicables conforme a las normas de ordenamiento territorial vigentes
para el Distrito Capital, se recomienda la revisidon técnica de este aspecto a fin de respetar la finalidad
del bien inmueble acorde a los planes y programas de la administracidn distrital.

La aplicacion de laley 1682 de 2013, articulo 36, como se dijo anteriormente, supone una norma especial
(por tratarse de la regulacién en materia de adquisiciéon y gestién predial para proyectos de
infraestructura de transporte, por motivos de utilidad publica) y que impone la transferencia onerosa de
bienes de propiedad de entidades publicas, dejando como excepcidn la posibilidad de que se aporten al
proyecto de infraestructura de transporte, en cuyo caso deberd evaluarse la posibilidad de suscribir
algun tipo de acuerdo o convenio para tales efectos. De igual forma, la regulacién descrita en el presente
concepto se refiere mayormente a los bienes fiscales, y aunque el articulo 362 de la ley 1682 de 2013 no
precisa que tipo de bienes publicos son objeto de cesién onerosa, si dice que la cesién onerosa es
obligatoria (menciona la expresidon “deberan”) para los casos de transferencia de predios (a titulo de
cesion) entre entidades publicas, salvo en los casos de aporte ya descritos.

Por ultimo, cabe anotar que la aplicacién del procedimiento estipulado para este tipo de casos en la Ley
1682 de 2013 si contempla la figura de la “entrega anticipada” pero se refiere a aquellas originadas en
orden judicial, procesos de extincién de dominio, baldios y bajo administracidon de CISA (articulos 28 y
29 de la ley 1682 de 2013), por lo que posiblemente la referencia correcta pueda ser al “permiso de
intervencion voluntario” citado en el articulo 27 de la misma norma y que tiene caracter irrevocable:

“ARTICULO 27. PERMISO DE INTERVENCION VOLUNTARIO. <Articulo modificado por el articulo 11
de la Ley 1882 de 2018. El nuevo texto es el siguiente:> Mediante documento escrito suscrito por
la entidad y el titular inscrito en el folio de matricula el poseedor regular o los herederos
determinados del bien, podrd pactarse un permiso de intervencion voluntario del inmueble objeto
de adquisicion o expropiacion. El permiso serd irrevocable una vez se pacte.

Con base en el acuerdo de intervencion suscrito, la entidad deberd iniciar el proyecto de
infraestructura de transporte.

Lo anterior, sin perjuicio de los derechos de terceros sobre el inmueble los cuales no surtirdn
afectacion o detrimento alguno con el permiso de intervencion voluntaria, asi como el deber del
responsable del proyecto de infraestructura de transporte de continuar con el proceso de
enajenacion voluntaria, expropiacion administrativa o judicial, sequn corresponda.

PARAGRAFO. En el proceso administrativo, en caso de no haberse pactado el permiso de
intervencion voluntario del inmueble objeto de adquisicion o expropiacion, dentro de los quince
(15) dias siguientes a la ejecutoria del acto administrativo que la dispuso, la entidad interesada
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solicitard a la respectiva autoridad de policia, la prdctica de la diligencia de desalojo, que deberd
realizarse con el concurso de esta ultima y con el acompafiamiento de la Defensoria del Pueblo
y/o el personero municipal quien deberd garantizar la proteccion de los Derechos Humanos,
dentro de un término perentorio de cinco (5) dias, de la diligencia, se levantard un acta y en ella
no procederd oposicion alguna.”

La presente consulta se absuelve en los términos del articulo 28 de la ley 1755 de 2015 que establece:
“Articulo 28. Alcance de los conceptos. Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos
por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular

consultas no serdn de obligatorio cumplimiento o ejecucion”.

Queda asi resuelta su solicitud, y cualquier inquietud que surja respecto del presente concepto,
gustosamente serd atendida.

Atentamente,

Jefe Oficina Asésora Juridica

Anexos: N/A

Lo e fRg €
e fen ferie €

Proyectd: Luisa Fernanda Pérez Gaitan - Abogada contratista OAJ
Oscar Eduardo Gémez — Abogado contratista OAJ (‘-\"“-#

Revisé:  Oscar Eduardo Gomez — Abogado contratista OAJ

Fecha: Enero 2021

Cddigo de archivo:
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