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Afectaci6n vial cesi6n del 7% en Urbanizaci6n Los Almendros del 
Norte- Localidad de Suba. RUPI 768. 

REFERENCIA: Radicado DADEP No. 20192030013763 

I. CONSUL TA. 

Su Despacho formula consulta segun la cual solicita que esta Oficina Asesora Juridica emita 
concepto juridico "a fin de unificar criterios y establecer una Linea juridica para el caso 
particular y en general para este tipo de cesiones denominadas del 7%- si se deben 
incorporar al inventario del Patrimonio Puottco Distrital como una zona de cesioti mas de 
dicho urbanismo, caso en el cual se iniciaria para el efecto, la gestion pertinente para la 
elaboracion del acta respectiva y su correspondiente titutacion a favor del D.C." (sic). De 
conformidad con ello, la Oficina Asesora Juridica procede a pronunciarse en las siguientes 
terrninos para absolver su solicitud: 

II. SiNTESIS DE LOS HECHOS QUE SUSTENTAN LA CONSUL TA. 

Con el fin de absolver su consulta, consideramos pertinente hacer una sf ntesis de la 
situacion de hecho planteada par la SRI asi: 

1. El predio objeto de consulta se identifica con el FMI 050-20038747 (cedula catastral 
151B l145B 15) con un area de 6557,95 m2. Dicho predio es de propiedad de un 
particular y corresponds urbanisticamente a una zona de cesion del 7% (aplicable 
actualmente a la reserva vial de la Avenida Las Mercedes), r 
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conforme a la l icencia de urbanizaci6n contenida en la resoluci6n DAPD 148 del 18 
de marzo de 1992, correspondiente a la Urbanizaci6n Los Almendros del Norte. 

2. Conforme a la resoluci6n citada anteriormente, el urbanizador hizo entrega de las 
zonas de cesi6n reconocidas coma tal, mediante Acta de Recibo 066 del 28 de 
diciembre de 1995 (la transferencia del derecho de dominio sabre las zonas de 
cesi6n a favor del Distrito Capital se llev6 a cabo mediante escritura publica 2490 
del 08 de octubre de 1996 ante la Notaria 16 del Circulo de Bogota, "exceptuando 
la correspondiente a la denominada "cesion del 7%"). Dicha acta fue modificada par 
el DADEP mediante el Acta 207 del 29 de diciembre de 2014. 

3. La zona de terreno de propiedad particular y descrita coma zona de cesi6n del 7% 
coma "afectaci6n vial" (hoy reserva vial conforme a la cartografia oficial del 
Decreto 190 de 2004 - P.O.T. de Bogota D.C.), fue intervenida con obra publica por 
la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota -EAAB, dado que "adelant6 la 
construcci6n del interceptor Rio Bogota dentro del plan de expansion de la 
infraestructura de acueducto y alcantarillado, Programa Santa Fe I, ( ... )". La 
limitaci6n final del dominio sabre el predio fue calculada par la EAAB en un 70,078% 
del area general del inmueble. 

4. Sabre el caso especifico se pronunci6 la Secretaria Distrital de Planeaci6n, en cabeza 
del Subsecretario Juridico de dicha entidad, mediante oficio 2-2018-43537, 
abordando aspectos del caso tales corno interpretaci6n del acto administrativo de 
la licencia de urbanizaci6n respectiva, los efectos de la sentencia de nulidad simple 
existente sabre la norma que dio fundamento a la zona de cesi6n gratuita del 7% en 
el caso presente, asi como la consolidaci6n de la situaci6n juridica en el caso 
presente y la carga en el cumplimiento de las obligaciones urbanisticas dentro de la 
licencia urbanistica expedida en su oportunidad. 

111. COMPETENCIAS DISTRITALES EN MATERIA DE CESIONES URBANISTICAS. 

Es evidente que para la epoca en que se adopt6 el acto administrativo de la licencia de 
urbanizaci6n en comento, se utiliz6 una misma denominaci6n para las dos tipos de 
cesiones al denominarlas ambas coma "cesiones gratuitas", pero ello no significa per se 
que se trate de la misma figura, y por lo tanto, competencia de la misma entidad 
(advirtiendo que en la ciudad de Bogota, existe antes de los hechos, la diferencia en la:;,. 
competencias que pasaremos a explicar adelante). ( 
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En otras palabras, si bien la denominaci6n pueda prestarse a cierta confusion, la autoridad 
urbanistica la aplica de forma clara al separar en la licencia la carga general (cesi6n del 
7% para la malla arterial del plan vial) de las cargas locales (cesiones obligatorias gratuitas 
para vias locales, zonas verdes y equipamientos), tal como se aprecia en los cuadros de 
areas de la licencia, pues es evidente que la carga general es descontada directamente 
del area bruta del predio objeto de la licencia, mientras que las cargas locales fueron 
descontadas directamente del area neta urbanizable. 

Las competencias del DADEP en materia de cesiones obligatorias se enfocan 
principalmente en aquellas originadas en procesos de urbanizaci6n, lo que hace de estas 
cesiones, operaciones de transferencia gratuita en favor del Distrito Capital dado que se 
trata de cargas locales impuestas al urbanizador como parte de la contraprestaci6n debida 
por los beneficios urbanisticos obtenidos en la licencia urbanistica que le fuese concedida 
en cada caso, todo esto a luz de la aplicaci6n del principio de cargas y beneficios que rige 
el ordenamiento territorial definido por el numeral 3° del articulo 2° de la Ley 388 de 
1997. 

Para mejor ilustraci6n, nos remitimos a lo dispuesto en el articulo 37° de la misma ley 388 
de 1997, en el cual se dispone lo siguiente: 

"ARTICULO 37. ESPAC/0 PUBLICO EN ACTUACIONES URBANISTICAS. Las 
reglamentaciones distritales o municipales determinarim, para las diferentes 
actuaciones urbanisticas, las cesiones gratuitas que los propietarios de inmuebles 
deben hacer con destino a vias locales, equipamientos colectivos y espacio publfco 
en general, y setiataron el regimen de permisos y licencias a que se deben someter 
asi como las sanciones aplicables a los infractores a fin de garantizar el 
cumplimiento de estas obligaciones, todo ello de conformidad con lo dispuesto en 
el capitulo XI de esta ley. 

Tambien deberan especificar, sf es el caso, las afectaciones a que esten sometidos 
por efectos de reservas de terreno para construccion de infraestructura vial, de 
transporte, redes matrices y otros servicios de caracter urbano o metropolitano. 
Para las actuaciones que lo requieran coma La urbanizacion en terrenos de 
expansion y La urbanizacion o construccion en terrenos con tratamientos de 
renovacion urbana, debera seitalarse el procedimiento previo para establecer La 
factibilidad de extender o ampliar Las redes de servicios publicos, La 
infraestructura vial y la dotacion adicional de espacio publico, asi como Los 
procesos o instrumentos mediante los cuales se garantizara su realizacion efectiva 
y La eguitativa distribucion de cargas y bene[icios derivados de la correspondiente 
actuacion." (Subrayas fuera de texto). 

Como puede apreciarse, en la norma nacional se hizo clara separaci6n conceptual entre 
las obras de infraestructura vial de tipo local con respecto a lo que el articulo denomin~ 

Cra 30 No. 25-90 Piso 15 'r 
Bogota D.C. C6digo Postal 111311 GO:,-A' 
PBX: 3822510 BO ' I "" 
www.dadep.gov.co MEJOR PARA TODOS 
Info: Linea 195 



4 

ALCALDIA MAYOR 
DE BOGOTA D.C. 

GOD!ERHO. SEGUR.IOAD Y C0rNIV1::hlCIA 
0111.a1tt11 ""'111 <1Admlni 1Jm!Ml do, ~. 
OeflllU¢.ldctE1p.~Put,t;:eo 

"reservas de terreno para construccion de infraestructura vial ( ... )", ubicando las vias 
locales dentro del grupo de cesiones gratuitas a cargo del propietario del inmueble a 
urbanizar y por lo tanto, asumidas financieramente por este ultimo, mientras que las 
reservas para la infraestructura vial las ubica dentro del grupo de obras de mayor escala, 
principalmente urbano o metropolitano, y cuya financiaci6n responde a la "equitativa 
distribucion de cargas y beneficios", asunto que se complementa mejor en los artfculos 
siguientes de la Ley 388 de 1997, en los cuales se precisa que la financiaci6n de estas 
"cargas generates" (coma la infraestructura vial principal) se alimenta de instrumentos 
tales coma las "tarifas, contribucion de valortzacion, participacion en plusvalia, impuesto 
predial o cualquier otro sistema que garantice el reparto de cargas y beneficios de Las 
actuaciones. " (Artfculo 39°, Ley 388 de 1997). 

Esta separaci6n conceptual definida en los articulos citados atras, fue seguida por el 
Distrito Capital de Bogota D.C. en su estructura funcional y administrativa. De tal forma, 
con fundamento juridico en el articulo 5° del Acuerdo 018 de 1999 aprobado por el Concejo 
de Bogota, al DADEP le corresponden como f unciones especificas con relaci6n a las "zonas 
de cesion obligatoria gratuita", las siguientes: 

"Articulo 5°.- Zonas de Cesion Obligatoria Gratuita. Corresponde a La Defensoria 
del Espacio Publico entre otras las siguientes funciones: 

a. Coordinar Las acciones pertinentes para el recibo o toma de posesion de Las 
zonas de cesion. 

b. Adelantar Las acciones necesarias para La transferencia y tituiacion de Las zonas 
de cesion a favor del Distrito Capital. 

c. Suscribir a nombre del Distrito Capital Las escrituras publicas par medio de Las 
cuales se transfieren Las zonas de cesion obligatoria gratuita de cualquier tipo, 
en cumplimiento de Las normas que rigen esta materia. 

d. Mantener, administrar y aprovechar Las zonas de cesion con La facuLtad de 
recibir y entregor materialmente dichas zonas a nombre del Distrito Capital 
mediante La suscripcion de Los contratos a que haya Lugar de conformidad con 
Las normas vigentes. " 

De otro lado, el lnstituto de Desarrollo Urbano fue concebido, entre otros asuntos, para 
la gesti6n del suelo distrital correspondiente con la malla vial arterial de la ciudad (de 
conformidad con el articulo 2° del Acuerdo 019 de 1972), y por lo tan to, no es responsable 
umcamente de su construcci6n de forma directa o indirecta, sino tarnbien es responsable 
de su adquisici6n a cualquier titulo, por lo que se convierte en la entidad distrital 
competente para recibir las zonas de cesi6n obligatoria de este tipo (7%), coma l~ 
establece el Decreto Distrital 190 de 2004, articulo 172°: ~- 
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"Articulo 172. Competencias en la ejecucion del Sistema Vial (artfculo 153 del 
Decreto 619 de 2000). La malla arterial principal y la malla arterial 
complementaria seran programadas, desarrolladas tecnicametite y construidas por 
La Administracion Distrital de acuerdo a Las prioridades establecidas en el presente 
capitulo, y en coherencia con las operaciones estructurantes y programas fijados 
por el Plan de Ordenamiento Territorial. Para ello debera adquirir las zonas de 
reserva correspondientes. 

La ejecucion de la malla vial intermedia y local en terrenos en proceso de 
urbanizacion deberan ser construidas y cedidas gratuitamente al Distrito por parte 
del urbanizador responsable, y debera ajustarse a las determinaciones tecnicas 
establecidas para la tnisma en el presente capitulo ylo a Los condicionamientos 
[ijados por Los respectivos planes parciales. La interventoria de este tipo de obra 
estara a cargo del tnstituto de Desarrollo Urbano (/DU). 

En sectores urbanos desarrollados la construcci6n de las vias de la malla vial 
intertnedia y local podra ser adelantada por el lnstituto de Desarrollo Urbano 
(/DU). 

Paragrafo. El lnstituto de Desarrollo Urbano (/DU) elaborara el proyecto y 
construira las vias de la malla arterial principal y de la malla arterial 
complementaria con base en el trazado y determinaciones tecnicas y urbanisticas 
suministradas por el Departamento Administrativo de Planeaci6n Distrital 
(DAPD)." (Subrayas fuera de texto). 

Sumado a lo anterior, los articulos 445 y siguientes del Decreto 190 de 2004 sefialan que 
las reservas viales seran definidas por el Departamento Administrative de Planeaci6n 
Distrital, hoy Secretaria Distrital de Planeaci6n. Estas reservas viales, se destinan para la 
def inici6n de afectaciones y procesos de adquisici6n predial por pa rte de las autoridades 
competentes. Al respecto, la SDP sefialo en el oficio 2-2012-21721 del 23 de mayo de 2012 
lo siguiente: 

"Finalmente, se informa que de conformidad con lo aprobado por el Decreto 
Distrital 550 de 2016 "por el cual se adopta la estructura interna de la Secretaria 
Distrita! de Planeaci6n de La Alcaldia Mayor de Bogota D. C. y se dictan otras 
disposicioties", esta Secretaria tiene como funci6n deftnir las zonas de reserva para 
infraestructura de vias, pero NO tiene competencia La imposicion de afectaciones 
o compra de predios, siendo el tnstituto de Desarrollo Urbano - /DU, en su caiidad 
de entidad ejecutora de La malla vial arterial de/ Distrito, La encargada de reatizar 
dichos procesos de conformidad con lo indicado en Los articulos 445 a 454 del 
Decreto Distritat 190 de 2004, verificando para ello lo dispuesto en Los urbanismo~ 
aprobados para cada caso en particular." (SIC). i:J 
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Lo anterior se traduce en que dichas zonas de terreno, por su naturaleza, no corresponden 
al patrimonio inmobiliario distrital que administra el DADEP y por ende no deben ser 
administradas por la Defensorfa del Espacio Publico, dada la falta de competencia del 
DADEP en materia de recibo de zonas de cesi6n del 7%. En este punto es importante 
recordar que la declaratoria de nulidad proferida por el Consejo de Estado con relaci6n a 
las normas que dieron fundamento a las cesiones gratuitas viales del 7% aplicables al caso 
presente puso en evidencia la inconveniencia de equiparar unas cesiones con otras, y por 
ende, dicha postura jurisprudencial debe ser resuelta desde el punto de vista 
administrativo al interior del Distrito Capital identificando las competencias para la 
gesti6n de dicho tipo de suelo, que no es otra que la indicada anteriormente en cabeza 
del Institute de Desarrollo Urbano. 

Para el caso que nos ocupa, es preciso destacar la postura del IDU, quien como hemos 
visto anteriormente, es la entidad competente para la gesti6n del suelo objeto de estudio. 
Dicha entidad efectu6 pronunciamiento en materia de cesiones del 7% el pasado afio 2017 
en los siguientes terrninos": 

"Lo anterior significa que es necesario determinar las acciones a seguir frente a 
los predios segun el estado actual de Los mismos: 

• Frente a Los predios sobre Los cuales no existe acta de entrega, escrituras y 
estan en cabeza de sus propietarios, deben ser adquiridos conforme a las 
normas vigentes, es decir, la enajetiacion voluntaria y de no ser posible, 
proceder a la expropiacton administrativa con la observancia de las normas 
pertinentes en armonia con lo dispuesto en la Politica de prevencion de daiio 
antijuridico en Expropiacion Administrativa adoptada por el /DU en 
diciembre de 2016. 

• En relacion a los predios entregados por sus propietarios mediante acta pero 
no escriturados y que se. encuentran intervenidos, de acuerdo a la tesis 
aplicada por el Consejo de Estado, no se dio el traslado del dominio de Los 
mismos. Por ello, es necesario considerar la conciiiacion extrajudicial previa 
revision de los antecedentes que establezcan el valor a pagar por parte del 
/DU. Lo anterior, a fin de evitar entablamento de procesos judiciales. 

• Respecto a Los predios que se intervinieron y que son sujetos de accion pero 
que ya ha pasado el tiempo para accionar por parte de Los interesados, se 
debe revisar en cada caso si el termino de caducidad a la fecha se configuro. 

1 INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU. Oficio DTGJ 20174250151583 de! 30 dejunio de 2017, suscrito 
por Sandra Liliana Roya Blanco, Subdirectora General Juridica (e). Este documento refiere el "Memoranda de instruccion 
polftica de prevencidn de dario antijuridico - adquisicion de bienes respecto al 7% de cesion gratuita Acuerdo 6 de /990 
Articulos 418 y 419". . o<" 
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En tales casos, corresponde al accionante entrar a probar Los requisitos de 
fondo y de forma para que proceda La acci6n y una eventual condena y Io 
conciliacion," (SIC). 

Par todo lo anterior, se concluye que el Departamento Administrativo de la Defensoria del 
Espacio Publico -DADEP no es la entidad competente para el recibo y escrituraci6n a 
cualquier titulo de las zonas denominadas de cesi6n obligatoria del 7% para la malla vial 
arterial de la ciudad. Dicha competencia le corresponde al lnstituto de Desarrollo Urbano 
-IOU. 

IV. GESTION DE SUELO PARA CARGAS GENERALES. 

Si bien el analisis se ha centrado en torno a la diferencia entre las competencias del DADEP 
y el IDU en materia de gesti6n de suelo para infraestructura vial de la ciudad, tal coma se 
decant6 en el punto inmediatamente anterior, manifiesta usted en su solicitud, que la 
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota intervino el predio de la referencia para 
acometer una obra publica propia de su competencia. 

Esta situaci6n, relacionada con la intervenci6n del suelo par parte de la EAAB debe ser 
analizada directamente par la Empresa a la Luz de sus procedimientos internos y las 
normas legates distritales y nacionales para la gesti6n de suelo, asumiendo que se trata 
de un suelo con doble reserva (usando Los terrntnos definidos par el Decreto Distrital 190 
de 2004 a prop6sito de reservas viales y reserva de servicios publicos domiciliarios). 

Esta doble condici6n impone que las entidades competentes para la gesti6n de suelo en 
cada caso, deban articular lo que corresponda para definir entre otros asuntos, la 
valoraci6n del tiempo transcurrido desde la ejecuci6n de la obra y su destinaci6n material 
al espacio publico de la ciudad coma parte de la malla vial arterial o de las corredores de 
las redes matrices de servicios publicos de acueducto y alcantarillado de la ciudad; al 
igual que los terrninos de la transferencia del derecho de dominio del suelo intervenido 
en la oportunidad que consideren las dos eritidades. (para lo cual deftntran la inclusion o 
no, de Los pronunciamientos que sabre el particular ha hecho la Secretarfa Distrital de 
Planeaci6n asi coma la incidencia que pueda tener el acto administrativo contenido en la 
resoluci6n de Declaratoria Publica N° 1556 del 15 de diciembre de 1998, que cita la EAAB 
en su solicitud ante el DADEP). 

V. COMPETENCIA PARA INTERPRETACION DE NORMAS URBANISTICAS. 

Como se aprecia en Los hechos materia de analisis, la discusi6n que propane la SRI en su 
consulta, gira en torno a la interpretaci6n de las terrninos utilizados soGoiA 
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en la redacci6n de la licencia de urbanizaci6n otorgada par la autoridad urbanfstica de la 
epoca (Departamento Administrativo de Planeaci6n Distrital- DAPD). Como quiera que 
sabre el particular se ha pronunciado de forma suficiente la actual Secretaria Distrital de 
Planeaci6n y ha sentado posici6n concreta en el caso en estudio conforme a su 
competencia, esta Oficina Asesora Juridica considera que no existe rnerito para acoger su 
sugerencia de acudir en consulta ante la Secretarfa Juridica Distrital, sabre la base de las 
siguientes razonamientos: 

1. La Secretarfa Distrital de Planeaci6n es competente para pronunciarse de forma 
aut6noma sabre la interpretaci6n de las actos administrativos expedidos 
previamente por ella misma. 

2. La ley 388 de 1997, articulo 102° sefiala que "en Los casos de ausencias de normas 
exactamente aplicables a una situaci6n o de contradicciones en la normativa 
urbanistica, la facultad de interpretaci6n correspondera a las autoridades de 
planeaci6n, las cuales emitiran sus conceptos mediante circulares que tendran el 
caracter de doctrina para la interpretaci6n de casos similares." 

El presente concepto juridico no es· de obligatorio cumplimiento o ejecuci6n, en Los ._ 
terrninos del articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, por medio de la cual se regula el de rec ho 
fundamental de petici6n y se sustituye un Titulo del C6digo de Proceditniento 
Administrotivo y de lo Contencioso Administrativo. 

Por una Bogota Mejor para Todos, 

Jefe Oficina sesora Juridi a 
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