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ASUNTO: Concepto frente a la posibilidad de transferir el dominio a titulo gratuito a la Fiscalia General de la 
Nacion del bien fiscal ubicado en la Carrera 78A No. 77A - 62- Localidad 10 de Engativa en donde actualmente 
funciona la Unidad de Reacci6n lnmediata - URI de Engativa 

Respetado doctor Mejia, 

Reciba un cordial saludo, en el marco de la solicitud realizada par usted me permito informarle lo 
siguiente: 

LA CONSUL TA PLANTEADA 

Mediante documento electronico de fecha 28 de abril de 2017 del Dr. Daniel Mejia Londono actual 
Secretario Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia de Bogota (sin radicacion) solicito al 
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico - DADEP lo siguiente: 

"( .. .) se estudie la posibilidad de entregarle a titulo graiuito el derecho de dominio de[ inmueble 
ubicado en la Carrera 78 A No. 77 A - 62 a la Fiscal/a General de la Nacion, para este organismo pueda 
invertir en la ampliaci6n y mejoramiento de la infraestructura fisica actual de la URI, y de esta 
manera, cumplir con el fa/lo de tutela y con un proyecto de importancia estrategica para la 
Administraci6n Distrit.at." La sentencia de tutela a la que se hace referencia es la T - 151 de 2016 de 
la Corte Constitucional, Magistrado Ponente Dr. Alberto Rojas Rios. 

NORMATIVIDAD Y JURISPRUDENCIA APLICABLE 

- Constituci6n Politica de 1991 

Los articulos 286 y 287 de la Constttucion Polftica de 1991 senalan que las entidades territoriales 
(incluido el Distrito Capital de Bogota) gozan de autonomia para la gestion de sus intereses dentro de 
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las limites de la ley y la constitucion, gazanda de libertad para gabernarse par autaridades prapias y a 
ejercer las campetencias que Les carrespandan. 

Del rnisrno mode, el Capitulo IV del Titulo XI de la Constitucion Palitica sefiala el "REGIMEN 
ESPECIAL" dentro del cual se encuentra Bogota, Distrito Capital y se precisa en el inciso 2 de/ articulo 
322 que su "Regimen politico, fiscal y administrativo sere el que determinen la Constituci6n, las /eyes 
especiales que para el mismo se dicten y las disposiciones vigetites para las municipios." 

- Decreta - Ley 1421 de 1993 - Estatuta Organico de Bogota 

El articulo 4 ° del Decreta - Ley 1421 de 1993 dispone: "Derechos y obiigaciones. El Distrito Capital 
goza de las derechos y tiene las obligaciones que para el determinen expresamente la Constituci6n y 
la Ley". 

Asi mismo el articulo 13 de la misma disposicion senala: "lniciativa. Los proyectos de acuerdo pueden 
ser presentados par las conceja/es y el alcalde mayor par conducto de sus secretarios, jefes de 
departamento administrativo o representantes legates de las entidades descentralizadas. El 
personero, el contra/or y las juntas administradoras las pueden presentar en materias relacionadas 
con sus atribuciones. De conformidad con la respectiva Ley estatutaria, las ciudadanos y las 
orgonizociones socio/es podrcin presentar proyectos de acuerdo sabre temas de interes comunitario. 
Solo oodran ser dictados o reformados a iniciativa de/ a/ca/de las acuerdos a que se refieren las 
ordinates 2o., Jo., 4o., So., Bo., 9o., 14, 16, 17 y 21 de/ articulo anterior. lgualmente, solo podrat: 
set dictados o reformados a iniciativa de/ a/ca/de las acuerdos que decreten inversiones, ordenen 
servicios a cargo de/ Distrito, autoricen enajenar sus bienes y dispongan exenciones tributarias o cedan 
sus rentas. El Concejo podr6 introducir modificaciones a /os proyectos presentados par el Alcalde". 
(Subrayado fuera de texto)". 

A su vez, el articula 54 del citada Decreta, establece: "Estructura Administrativa. La estructura 
administrativa de/ Distrito Capital comprende el sector central, el sector descentralizado, y el de las 
localidades. 

El sector central esta compuesto par el despacho del Alcalde Mayor, las Secretarias y las 
Departamentos Administrativos. 

El sector descentralizado par las establecimientos pubticos, las empresas industriales o comerciales, 
las sociedades de economia mixta y Los entes universitarios aut6nomos y el sector de las localidades, 
par las juntas administradoras y las a/cal des locales." 

- Ley 489 de 1998 

El articulo 7 de la Ley 489 de 1998, dispone: "Descentralizaci6n administrativa. En el ejercicio de las 
facultades de esta Ley y en general en el desarrollo y reglamentaci6n de la misma el Gobierno sere 
especialmente cuidadoso en el cumplimiento de las principios constitucionales y legates sabre la 
descentralizaci6n administrativa y la autonomia de las entidades territoriales. En consecuencia, 
procurar6 desarrollar disposiciones y normas que profundicen en la distribuci6n de competencias entre 
Los diversos niveles de la administraci6n siguiendo en lo posible el criteria de que la prestaci6n de Los 
setvicios corresponda a los municipios, el control sabre dicha prestacion a los departamentos y la 
definici6n de planes, politicos y estrategias a la Nacion. lgualmente al interior de las entidades 

Cra 30 No. 25-90 Piso 15 
Bogota D.C. C6digo Postal 111311 
PBX 3822510 
www.dadep.gov.co 
Info: Linea 195 

IP 

soGOTA (we 
MEJOR 
PARA TODOS 



00 ':! IERNO . SEGU RtOA D V CON VIY ENC IA 
OepanJm,ntoA.:lmi11l~lralNode l;i 
Oel!o~ort,, del Eip•c,o PUbl'co 

nacionales descentra/izadas el gobierno velara porque se establezcan disposiciones de delegaci6n y 
desconcentraci6n de funciones, de modo tat que sin perjuicio de{ necesario control administrativo los 
funcionarios regiona/es de tales entidades posean y ejerzan efectivas facultades de ejecuci6n 
presupuestal, ordenacion de/ gosto, contratacion y nomitiacion, asi coma de [ormulacion de las 
anteproyectos de presupuesto anua/ de la respectiva entidad para la region sabre la cual ejercen su 
[uticion. 

Asi mismo, el articulo 68° idem sefiala: - Entidades descentralizadas. "Son entidades descentralizadas 
de/ orden nacional, las establecimientos pubttcos, las empresas industrial es y comerciales def Estado, 
las sociedades publicas y las sociedades de economia mixta, las superintendencias y las unidades 
administrativas especia/es con personeria juridica, las empresas socia/es de/ Estado, las empresas 
oficiaies de servicios publicos y las demos entidades creadas por la fey o con su autotizacion, cuyo 
objeto principal sea el ejercicio de funciones administrativas, la prestaci6n de servicios pubiicos o la 
reatizacioti de actividades industriales o comerciales con personeria juridica, autonomia 
administrativa y patrimonio propio. Como organos def Estado aun cuando gozan de autonomia 
administrativa estan sujetas al control politico y a la supremo direccion de/ organo de la 
administraci6n al cua/ estan adscritas. 

Las entidades descentralizadas se sujetan a las reg/as seiiaiadas en la Cotistitucion Politico, en la 
presente Ley, en las /eyes que las creen y determinen su estructura otganica ya sus estatutas internos. 
Los organismos y entidades descentra/izadas, sujetas a regimenes especiales par mandato de la 
Constitucion Politica, se someterati a las disposiciones que para ellos establezca la respectiva fey. 

Paragrafo 1 °. - De conformidad con el inciso segundo def articula 210 de la Cotistitucion Politica, el 
regimen juridico aqui previsto para las entidades descentralizadas es aplicable a las de las entidades 
territoriales sin perjuicio de las competencias asignadas par la Constitucioti y la fey a las autaridades 
def orden territorial". 
De la misma forma, el articulo 85 de la precitada Ley establece: "Empresas industriales y comercia/es 
def Estado. "Las empresas industriales y comerciales def Estado son organtsmos creados par la fey a 
autarizados par esta, que desarrollan actividades de naturaleza industrial a comercial y de gesti6n 
econ6mica conforme a las reg/as de/ Derecho Privado, salvo las excepciones que consagra la ley, y que 
reunen las siguientes caracteristicas: 

a. Personeria juridica; 
b. Autonomia administrativa y financiera; 
c. Capital independiente, constituido totalmente con bienes o fondas publicos comunes, las 
productos de ellos, a el rendimiento de tasas que perciban par las funciones o setvicios, y 
contribuciones de destinaci6n especial en las casos autorizados par la Constituci6n. 

- Acuerdo Distrital 645 de 2016 - Plan Distrital de Desarrollo "Bogota Mejor Para Todos" 

Mediante el Acuerdo Distrital 645 de 2016 se adopt6 el Plan de Desarrollo Econ6mico, Social, Ambiental 
y de Obras Publicas para Bogota D.C. 2016- 2020 "Bogota Mejor Para Todos". 

En el articulo 120 se autoriz6 al Alcalde Mayor de Bogota para que durante el periodo de vigencia del 
citado Plan de Desarrollo, genere la enajenaci6n a titulo oneroso de las bienes inmuebles fiscales de 
propiedad del Distrito Capital, que no sean necesarios para el funcionamiento administrativo de 
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entidades distritales, proceso que debera realizarse de conformidad con las normas superiores que 
regulan la materia relacionada con la enajenaci6n de tales bienes fiscales. 

Articulo 120. Gesti6n de Sedes Administrativas - "La gestiot: de sedes administrativas de las 
entidades publicos de/ Distrito Capital podr6 ser ejercida por la Secretaria General y por la 
Secretaria Distrital de Hacienda, entidades que podr6n ser receptoras de recursos apropiados 
para la gestior: de sedes de otras entidades pubticas distritales y de los inmueb/es transferidos 
de manera gratuita. 

Esta gestiot: se podr6 adelantar mediante la construcciori, adquisiciori, arrendamiento o 
comodato de inmuebles, y otras modalidades asociativas o contractuales, ponienooto: a 
disposicioti de las entidades para el desarrol/o de sus respectivas funciones, bajo criterios de 
unificaciot: de sedes, mejoramiento de/ servicio al ciudadano, eficieticia administrativa y el 
aprovechamiento de /os activos disponibles. 

Se faculta a las entidades distritales para enajenar a titulo gratuito a favor de la Secretaria 
General o de la Secretaria Distrital de Hacienda, cuando estas lo soiiciten, los inmuebles 
requeridos para la gestiot: de las sedes administrativas, las cuales podr6n servir coma sede 
de una o varias entidades, previas adecuaciones o transformaciones, o uti/izarlos coma media 
de pogo o garantia. 

Asi mismo, autoricese al Alcalde Mayor de Bogota D.C. durante el periodo de vigencia def 
presente Plan, para realizat de conformidad con las normas superiores que regulan la 
materia, la enajenacioti a titulo oneroso de las bienes inmuebles [iscales de propiedad 
de/ Distriio, que no sean necesarios para el funcionamiento administrativo de entidades 
distritales." 

- Decreto Distrital 85 de 2017 

El articulo 1° de esta norma distrital deleg6 en los/as Secretarios/as de Despacho, Directores/as de 
Departamentos Administrativos y de Unidades Administrativas Especiales con y sin Personeria Juridica, 
Gerentes, Presidentes/ as y Directores/ as de Establecimientos Publicos, de Empresas lndustriales y 
Comerciales del Distrito, Sociedades de Economia Mixta, Sociedades entre Entidades Publicas, 
Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios incluidas las Oficiales y Mixtas, Empresas Sociales del 
Estado, Rector/a del Ente Universitario Aut6nomo y Veedor/a Distrital, la facultad para enajenar a 
titulo oneroso los bienes inmuebles fiscales que sean de propiedad de las entidades y organismos bajo 
su direcci6n y representaci6n, y que no sean necesarios para su funcionamiento administrative, previo 
estudio y sustentaci6n juridica y tecnica que fundamente dicha enajenaci6n. 

- Sentencia T - 151 de 2016 de la Corte Constitucional, Magistrado Ponente Dr. Alberto Rojas Rios 

La Corte Constitucional de Colombia, sin perjuicio de otras sentencias (jurisprudencia), mediante la 
sentencia T - 151 de 2016 con ponencia del Magistrado Dr. Alberto Rojas Rios protegi6 las derechos 
fundamentales del interno y senate que es deber del Estado garantizar a las personas privadas de la 
libertad el goce de una adecuada alimentaci6n, a la salud, a contar con suficientes implementos de 
aseo personal, al suministro suficiente de agua potable y a instalaciones higienicas, etc., todo con la 
finalidad de garantizar las condiciones mfnimas de subsistencia digna y humana en las centros de 
detenci6n y reclusion de las personas privadas de la libertad. 
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Asimismo, la Corte en la referida sentencia imparti6 varias 6rdenes a las entidades publicas accionadas 
de cara a garantizar las condiciones minimas de subsistencia digna y humana en los centros de 
detencion y reclusion de las personas privadas de la libertad. 

Especificamente en el numeral 2.8 de la parte resolutiva de la sentencia citada, la Corte ordeno a la 
Alcaldia Mayor de Bogota que en coordinacion con el Gobierno Nacional a traves del Ministerio de 
Justicia y del Derecho, la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC- y del Ministerio de 
Hacienda y Credito Publico, con la Fiscalia General de la Nacion y con el Consejo Superior de la 
Judicatura, de conformidad con lo dispuesto en las articulos 17, 21 y 28A de la Ley 65 de 1993, en un 
terrnino de seis (6) meses, contados a partir de la notificacicn de esta sentencia, elabore, y presente 
al Juez de seguimiento al cumplimiento de este f allo de tutela, un programa de arnpltacion de 
infraestructura carcelaria y de las areas para detencion transitoria de las instalaciones de las Unidades 
de Reaccion lnmediata o unidad similar, que atienda las necesidades de cupos para la detencion 
preventiva y transitoria en el Distrito Capital en condiciones minimas de subsistencia digna y humana, 
indicando las f ases y cronograma de desarrollo, programa que debera adelantarse y culminarse en un 
terrnino no mayor a cuatro (4) anos: para lo cual la Alcaldia Mayor de Bogota debera proveer las 
recursos en el presupuesto del Distrito Capital y celebrar los convenios que sean necesarios con la 
Nacion a efecto de ampliar y mejorar la infraestructura y el sostenimiento de los centros de detencion 
transitoria y de reclusion en el Distrito Capital. 

COMPETENCIA DEL DADEP COMO ENTIDAD DISTRTIAL PARA ENAJENAR O TRANSFERIR 
BIENES FISCALES DE PROPIEDAD DEL DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA - SECTOR CENTRAL DE 
LA ADMINISTRACION 

El Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico - DADEP con fundamento juridico 
en el Decreto Distrital 854 de 2001 expedido por el Alcalde Mayor de Bogota, articulos 60 y 61, coma 
"entidad ejecutora que conforma el Presupuesto Anual del Distrito Capital" tiene la capacidad para 
contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la que hacen parte [Distrito Capital de 
Bogota] y ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en su presupuesto. Estas 
facultades estan en cabeza del Director del Departamento Administrativo, quien a su vez podra 
delegarlas en funcionarios del nivel directivo y seran ejercidas teniendo en cuenta las normas 
consagradas en el Estatuto General de Contratacion de la Administracicn Publica yen las disposiciones 
legales vigentes. 

Adicionalmente, el Director(a) del DADEP tiene la competencia en materia contractual para celebrar 
los convenios interadministrativos, adjudicar y celebrar todo tipo de contratos o negocios juridicos 
relacionados con el patrimonio inmobiliario Distrital; incluyendo aquellos que impliquen actos de 
disposicion sobre bienes de naturaleza fiscal; par supuesto, con respeto de las normas superiores en 
que debe fundamentarse. 

Los articulos 60 y 61 del Decreto Distrital 854 de 2001 expedido por el Alcalde Mayor de Bogota, se 
encuentran vigentes en la actualidad. 
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ANALISIS JURIDICO DE LA CONSUL TA 

1) Naturaleza juridica del bien inmueble ubicado en la Carrera 78A No. 77A - 62 - Localidad 
de Engativa 

El bien inmueble ubicado en la Carrera 78A No. 77A - 62 del Barrio La Granja de la Localidad de 
Engativa es un bien fiscal de propiedad del Distrito Capital de Bogota, identificado con el C6digo 
Chip AAA0062ZARJ, debidamente incorporado en el lnventario General del Patrimonio lnmobiliario 
Distrital que administra el DADEP por disposici6n del Acuerdo 018 de 1999 aprobado por el Concejo de 
Bogota. 

De conformidad con el paragrafo 1 ° del articulo 139 del C6digo Nacional de Policia y Convivencia 
(incorporado en la Ley 1801 de 2016) se dispone que: "Para efectos de este C6digo se entiende por 
bienes fiscales, adem6s de los enunciados por el articulo 674 de/ C6digo Civil, /os de propiedad de 
entidades de derecho publico, cuyo uso genera/mente no pertenece a todos Los habitantes y sirven 
coma medias necesarios para la prestaci6n de las funciones y Los servicios publicos, tales coma Los 
edificios, gronjas experimentales, totes de terreno destinados a obras de infraestructura dirigidas a 
ta instalaci6n o dotaci6n de servicios oubiicos y Los bald/as destinados a la explotaci6n econ6mica." 

2) Administraci6n y tenencia actual del bien fiscal ubicado en la Carrera 78A No. 77 A - 62 - 
Localidad de Engativa 

El Distrito Capital de Bogota - Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico 
mediante el Convenio lnteradministrativo de Comodato No. 09 del 28 de abril de 2004 le hizo 
entrega a titulo gratuito (normaliz6 la tenencia) a la Fiscalia General de la Nacion el uso, costumbres 
y goce del inmueble localizado en la Carrera 78A No. 77 A - 62 para que continuara funcionando alli la 
Unidad de Reacci6n lnmediata - URI de la Localidad de Engativa a cargo de dicha entidad del nivel 
nacional. 

Segun el referido Convenio lnteradministrativo del ano 2004 se pact6 un terrnino inicial de cinco anos 
incluida la pr6rroga autornatica par periodos sucesivos iguales, si ninguna de las partes, con tres meses 
de anticipaci6n, no solicita su entrega o manifiesta su intenci6n de devolverlo (clausula septirna). En 
consecuencia, en la actualidad dicho convenio de comodato se ha venido prorrogando 
autornaticarnente y asi en la actualidad es la Fiscalia General de la Nacion la gue ejerce la tenencia 
y administra dicho bien fiscal, garantizando una continua y permanente atencion a la ciudadania por 
parte de dicha entidad del nivel nacional. 

3) Donaci6n de bienes inmuebles fiscales entre entidades publicas 

Frente al tema es pertinente traer a colaci6n lo sefialado en la sentencia C - 922 de 2000 de la Corte 
Constitucional, en la que la Corte Constitucional senalo: 

( ... ) "puede decirse que, en principio, la donaci6n de bienes no esta prohibida entre entidades publicas 
y que para hacerla se celebra un convenio interadministrativo. Loque la /ey establece, respecto de 
bienes adquiridos con destino a la prestaci6n de un servicio pubtico, que luego son desafectados en 
todo o en parte a esa finalidad porque la entidad ya no los necesita para ello, es su enajenaci6n por 
media de/ contrato de compraventa, ta/ como expreso la Sala en el concepto nutnero 1.164 de 25 de 
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noviembre de 1998, sustentado en lo dispuesto en los articulos 150 numeral 9°de la Constituci6n 
Politica, 33 de la ley 9° de 1989 y 14 def decreto 855 de 1994." 

Ahora bien, el entonces Director de la Unidad de Estudios y Conceptos de la Alcaldia Mayor de Bogota, 
mediante oficio No. 2-13666 del 7 de abril de 1999, conceptu6 frente a la transferencia de dominio de 
bienes inmuebles lo siguiente: 

( ... )"podemos observar que la donaci6n es una figura con caracteristicas esenciales coma que es un 
verdadero contrato gratuito, en a/gunos casos es solemne (cuando se trata de bienes inmuebles), se 
requiere de escritura pubttca, de afectaci6n al patrimonio, unilateral e irrevocable ... " 

Se extrae del mismo documento, que la figura de la donacion se senala coma mecanismo idoneo para 
llevar a cabo la transferencia de dominio entre entidades publicas, enmarcada en la normatividad civil 
establecida para el caso, razon par la cual debe observarse entonces lo planteado par el Codigo Civil 
Colombiano frente a la donacion, articulos 1443 y subsiguientes. 

Sin embargo, es de senalar que el inciso final del articulo 120 del Acuerdo Distrital 645 de 2016, Plan 
de Desarrollo Economico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogota D.C. 2016 - 2020 "Bogota 
Mejor Para Todos" solo autorizo al Alcalde Mayor a realizar la enajenaci6n a titulo oneroso de las 
bienes inmuebles fiscales de propiedad del Distrito que no sean necesarios para el funcionamiento 
administrativo de entidades distritales, lo que permite concluir a priori que para el presente caso no 
podria adelantarse la donacion del bien fiscal de marras a favor de la Fiscal fa General de la Nacion, a 
menos que existiera la autorizaci6n expresa del Concejo de Bogota (mediante Acuerdo) para tal 
efecto. 

4) Transferencia gratuita de bienes fiscales en el Distrito Capital de Bogota 

A continuacion exponemos de manera sucinta el tema de las trasferencias de bienes fiscales entre 
entidades publicas a titulo gratuito ordenadas par el Alcalde Mayor de Bogota o el Concejo de Bogota 
mediante normas distritales. Ejemplos de esos cases son: 

1. El Decreto Distrital 404 de 2007, en su articulo 1° orden6 al DADEP transferir a titulo de cesion 
gratuita a las Empresas Sociales del Estado Distritales las bienes inmuebles fiscales disponibles que 
formen parte del respective inventario, con el fin de atender la prestacion de las servicios de salud en 
el primer, segundo y tercer nivel de atenci6n. Lo anterior de conformidad con lo previsto par el articulo 
16 de la Ley 10 de 1990 y el articulo 7° del Acuerdo 17 de 1997 del Concejo Distrital de Bogota. 

2. El Decreto Distrital 557 de 2007, articulo 4° orden6 al DADEP transferir la propiedad publica de las 
Cementerios Publicos del Distrito, -Central, Norte y Sur-, a la Uni dad Administrativa Especial de 
Servicios Publicos - UAESP, para su adrnintstracion. 

3. Mediante el Acuerdo Distrital 489 de 2012 aprobado par el Concejo de Bogota (Plan de Desarrollo 
de Bogota 2012 - 2016), en el articulo 68 se estableci6 que todas las entidades distritales del sector 
central (aqui estaba implicito el DADEP) o descentralizado podian transferir a Metrovivienda las bienes 
fiscales de su propiedad o porciones de ellos, con base en la autorizacion conferida en el articulo 90 
de la Ley 1151 de 2007, cuya vigencia fue ratificada par el articulo 276 de la ley 1450 de 2011. La 
destinacion de estos bienes era para la construccion de vivienda de interes prioritario de menos de 50 
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salarios mi nimos legales mensuales o de espacio pubtico y equipamientos, para este tipo de vivienda. 
Hay gue tener presente gue el actual Plan Distrital de Desarrollo "Bogota Mejor Para Todos", contenido 
en el Acuerdo 645 del 9 de junio de 2016 aprobado por el Concejo de Bogota, en su articulo 164 derog6 
de manera expresa el Acuerdo Distrital 489 de 2012. 

Hay que aclarar que en el Distrito Capital de Bogota, actuando a traves del Departamento 
Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico - DADEP para poder llevar a cabo estas 
transferencias de bienes fiscales a titulo gratuito entre entidades publicas no requirio de autorizaci6n 
previa del Concejo de Bogota, par cuanto en estos casos se trata del cumplimiento de mandatos legales 
o administrativos (Acuerdos del Concejo o Decretos Distritales) que establecen obligaciones claras, 
concretas y exigibles. 

Observese que hasta ahora la normatividad y jurisprudencia analizada en el presente concepto NO 
establecen un mandato claro y expreso que establezca la obligatoriedad de transferir a titulo gratuito 
el bien fiscal ubicado en la Carrera 78A No. 77A - 62 a favor de la Fiscalia General de la Nacion. 

Si bien la sentencia T- 151 de 2016 de la Corte Constitucional con ponencia del Magistrado Dr. Alberto 
Rojas Rios orden6 a la Alcaldia Mayor de Bogota que en coordinaci6n con el Gobierno Nacional ( ... ) con 
la Fiscalia General de la Nacion ( ... ), elabore, y presente al Juez de seguimiento al cumplimiento de 
este fallo de tutela, un programa de ampliaci6n de infraestructura carcelaria y de las areas para 
detencion transitoria de las instalaciones de las Unidades de Reacci6n lnmediata o unidad similar, ( ... ) 
para lo cual la Alcaldia Mayor de Bogota debera proveer las recursos en el presupuesto del Distrito 
Capital y celebrar las convenios que sean necesarios con la Nacion a efecto de ampliar y mejorar la 
infraestructura y el sostenimiento de las centros de detencion transitoria y de reclusion en el Distrito 
Capital; tarnbien puede observarse que tal providencia NO ordeno transferencia gratuita de bienes 
inmuebles. 

De hecho, la sentencia T - 151 de 2016 de la Corte menciona que uno de las instrumentos juridicos 
para dar cumplimiento a la misma es la celebraci6n de las convenios interadministrativos que sean 
necesarios "a efecto de amp/iar y mejorar la infraestructura y el sostenimiento de los centros de 
detenci6n transitoria y de reclusion en el Distrito Capital" y eso precisamente es la finalidad que se 
logra justamente con el Convenio lnteradministrativo de Comodato No. 09 del 28 de abril de 2004 
suscrito entre el Distrito Capital de Bogota - Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio 
Publico y la Fiscalfa General de la Nacion mediante el cual se hizo la entrega a titulo gratuito (normalize 
la tenencia) en cuanto al uso, costumbres y goce del inmueble localizado en la Carrera 78A No. 77 A - 
62 para que continuara funcionando alli la Unidad de Reaccion lnmediata - URI de la Localidad de 
Engativa a cargo de dicha entidad del nivel nacional. 

CONCEPTO 

Con fundamento en la normatividad y jurisprudencia analizada atras, y teniendo en cuenta el analisis 
juridico efectuado, esta Oficina Asesora Juridica del DADEP conceptua que no es viable juridicamente 
realizar la transferencia a titulo gratuito a favor de la Fiscalfa General de la Nacion del bien fiscal 
ubicado en la Carrera 78A No. 77 A - 62. 
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De otra parte, y entendiendo la diferencia explicada entre las instituciones juridicas de la 
transferencia a titulo gratuito (existe norma expresa que obliga a realizarla) y la donaci6n (acto de 
mera liberalidad), es posible afirmar que si es viable juridicamente la donaci6n de dicho bien fiscal 
a favor de la Fiscalia General de la Nacion siempre y cuando se cuente con la auiorizacioti expresa 
del Concejo de Bogota (mediante Acuerdo) para tal efecto. Esta iniciativa debera ser elaborada, 
motivada, presentada y justificada par la Administraci6n Distrital de Bogota ante el Concejo de Bogota. 

De conformidad con el articulo 120 del Acuerdo Distrital 645 de 2016 se autoriz6 al Alcalde Mayor de 
Bogota para que durante el periodo de vigencia del Plan Distrital de Desarrollo "Bogota Mejor Para 
Todos" genere la enajenaci6n a titulo oneroso de los bienes inmuebles fiscales de propiedad del 
Distrito Capital que no sean necesarios para el funcionamiento administrativo de entidades distritales, 
proceso que debera realizarse de conformidad con las normas superiores que regulan la materia 
relacionada con la enajenaci6n de tales bienes fiscales. 

Por f Bog~ta '1,ejor Para Todos 
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