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Senor 
JOSE GERARDO PUENTES 
Carrera 90 No. 6 A .. 47, Casa 127 
Conjunto Residencial Prados de Castilla 4. Barrio el Tintal / Tel. 3122639194 
Ciudad 

Asunto: 

Referenda: 

Derecho de petici6n - Consulta - Concepto juridico (Num. 2 Art. 14 Ley 1755/15) 
Politica y normatividad en materia de recuperacion del espacio publico frente a 
los vendedores informales en la ciudad de Bogota D.C. 

2017 - 400 - 022524 - 2 del 24 - 11 - 17 
Traslado parcial al IPES oficio 20171100163201 del 04 - 12 - 17 

Senor Puentes: 

Este Departamento Administrativo de la Defensorfa del Espacio Publico, en adelante por su sigla 
DADEP, dara respuesta a su extenso cuestionario sob re ternaticas relacionadas con la politica y 
normatividacl en materia de recuperaci6n del espacio publico frente a vendedores informales en 
la ciudad de Bogota Distrito Capital. 

1. ;Cual es la politico pubiica nacionat mediante la cual se rige el espacio publico? 

La Politica Nacional de Espacio Publico en Colombia se encuentra contenida en el Documento 
CONPES No. 3718 de enero 31 de 2012, con base en la estrategia "Construir Ciudades Amables" 
de la Vision Colombia 2019, que plante6 que para lograr una sociedad mas j usta y con mayores 
oportunidades seria de gran importancia la consolidaci6n de un espacio publico accesible, 
adecuado y suficiente para la totalidad de los ciudadanos. 

Dicho documento CONPES se encuentra publicado en internet de manera libre. Adicionalmente, 
en la pagina web del DADEP en la siguiente ruta puede descargar este documento: 
Y:'1-WW.dadep.gov.co I Transparencia / Marco Legal/ Politica de Espacio Publico en Bogota D.C. 

Cra 30 No. 21:i-90 Pisa 15 
Bogota D.C. C6digo Postal 111311 
PBX 3822510 
VNNV.dadep.gov co 
Info. t.inea 195 

.. 1.i 15- , 
aoGOT: 
MEJOR PARA TOOOS 



AL CAL.DIA MI\YOH 
OF.. BOGOTA O C. 

____ ,._ .. "-, ... ! " .. , •.. , ... ,, .. _.,.,,,,, 

2. iCual es la politica publica distritat que desarrolla el DADEP [rente al espacio 
publico? 

A nivel de Bogota D.C., en la actualidad existen varies instrurnentos propios del Distrito Capital 
de Bogota que contienen las politicas publicas en rnateria de espacio publico. 

El Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota - POT de Bogota, incorporado en la actualidad en 
el Decreto Distrital 190 de 2004, en el articulo 13, consagra la politica sob re recuperaci6n y rnanejo 
del espacio publico, sin perjuicio de la articulaci6n y coordinacion de los ternas de espacio publico 
con otras politicas distritales. La norma mencionada estipula textualmente: 

"Articulo 13. Politica sobre recuperacion y manejo de/ espacio oubtico (articulo 
13 def Decreto 469 de 2003). La politico de espacio pubfico se basa en la generacioti, 
construccion, recuperaci6n y mantenimiento del espacio oubiico tendientes a 
aumentar el indice de zonas verdes por habitante, el area de tr6nsito fibre por 
habitante, su disirut:e y su aprovechamiento econ6mico, bajo los siguient.es principios 
que orientan el Plan A1aestro de Espacio Publico: 

1. El respeto por lo publico. 
2. El reconocimiento del beneficio que se derive de/ mejoramiento de/ espacio 
pubiico. 
3. La necesidad de of recer lugares de convivencia y ejercicio de la democracia 
ciudadana y de desarrollo cultural, rea eativo y comunitorio. 
4. El uso adecuado de/ espacio pubtico en [uncion de sus areas y equipamientos a las 
oiterentes escalas de coberturo regional, distrit.ai, zonal y vecinal. 
5. Responder al deficit de zonas verdes de recreaci6n pasiva y active en las diierent.es 
escalas local, zonal y regional. 
6. Garantizar el mantenimiento de/ espacio publico construido, mediante formas de 
aprovechamiento que no atenten contra su integridad, uso comun, y libre acceso. 
7. La equidad en la regulaci6n del uso y aprovechamiento par diferentes sectores 
social es. 
8. Orientar las inversiones de mantenimiento y produce/on de espacio publico en las 
zonas que presenten un mayor deficit de zonas verdes por habitante, con especial 
enfasis en los sectores marginados de la sociedad. 
9. Recuperar coma espacio publico las rondos de las cuerpos de agua privatizadas." 

De otra parte, el actual Plan Distrital de Desarrollo contenido en el Acuerdo 645 de 2016 aprobado 
por el Concejo de Bogota, contiene tambien varias politicas publicas en rnateria de espacio 
publico. En cumplimiento del prop6sito del Pilar Democracia Urbana, a saber, "incrementar el 
espacio p(1blico, el espacio peatonal y la infraestructura pttblica disponible para las habitantes y 
visitantes de Bogota medionte la ejecuci6n de programas orientados a materializar en acciones 
concretas el principio constitucional de igualdad de todos ante la ley, seg11n el cual el interes 
general prima sabre el particular"; la Politica Pl'.1blica de Espacio Pl'.iblico se desarrolla en el marco 
del Programa Espacio publico, derecho de todos, y el proyecto estrategico "Desarrollo integral y 
sostenible del espacio pi'.1blico", como responsabilidad del DADl:P. 
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3. iCual es la politico publica que desarrotla el DADEP para con las vendedores 
informales? 

El Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico (en adelante DADEP, por su 
sigla) encabeza la construcci6n de la Politica Distrital de Espacio Pubtico, herramienta que 
perrnitira la generaci6n, recuperaci6n y sostenibilidad del espacio publico mediante un ejercicio 
de corresponsabilidad entre los actores publicos encargados de estos procesos y los dernas actores 
privados de la sociedad, por cuanto el espacio publico es un derecho constitucional asi como un 
elemento de interes publico y general. 

El DADEP, desarrolla la politica publica en materia de recuperaci6n del espacio publico, la cual 
involucra muchos aspectos y actores, entre ellos, los vendedores informales, es la misma que 
obedece al cumplimiento det articulo 13 del Plan de Ordenarniento Territorial de Bogota -- POT de 
Bogota, incorporaclo en la actualidad en el Decreto Distrital 190 de 2004, anteriorrnente transcrito 
en la respuesta al interrogante No. 2 de este cuestionario. 

Asirnismo, esas "politicas publicas" para la recuperaci6n del espacio publico en la ciudad de 
Bogota son las que utiliza toda la Administracicn Distrital de Bogota en su conjunto con el apoyo 
de la Policia Nacional. - Policia Metropolitana de Bogota (MEBOG) y que obedecen al cumplimiento 
de la normatividad vigente: - Constituci6n Politics de 1991, - C6digo Nacional de Policia y 
Convivencia (Ley 1801 de 2016), - Decreto - Ley 1421 de 1993 (Estatuto orgamco de Bogota), - 
Codigo de Polida de Bogota (Acuerdo 079 de 2003 del Concejo de Bogota) y en general de todas 
las normas y politicas nacionales y distritales que propenden por la protecci6n de la integridad del 
espacio publico y per su destinaci6n al uso cornun, el cual prevalece sabre el interes particular. 

En resumen, la Adrninistraci6n Distrital de Bogota en su conj unto con el apoyo de la Policia 
t~acional - Policia Metropolitana de Bogota se ha dedicado a curnplir el mandate constitucional 
establecido en el articulo 82 de la Constituci6n Polftica de 1991, segun el cual: "Es deber de/ 
Estado velar por la proteccion de la integridad def espacio pubtico y por su destinacion al 
uso comun, el cual prevalece sabre el interes particular. (. . .) ". 

4. iCuaf es la normatividad vigente que regula el tema de las ventas informales en 
Bogota? 

RESPUESTA: 

No existe normativic!ad nacional vigente en Colombia que regule especificamente el tema de las 
ventas informales en el espacio pt'.1blico. 

Si existe abundante norrnatividad nacional y clistrital vigente en Colombia y en Bogota D.C., 
respectivamente, que regulan la protecci6n del espacio publico, vearnos: 

La Constituci6n Politica de 1991 contiene varias normas que directa o indirectamente se refieren 
al espacio pl'.rblico y a los bienes de uso pl'.1blico, entre ellas, encontramos los artfculos 1, 24, 52, 
58 (modificado por el Acta Legislativo 01 de 1999), 63, 79, 82, 88, 313 numeral 7, Articulo 334 
(modificado por el Acto Legislative 03 de 2011 ). 
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A nivel nacional el regimen juridico del espacio publico y su proteccion juridica se encuentra 
previsto en las leyes 9a de 1989 (ley de Reforma Urbana), 388 de 1997 (ley de Desarrollo 
Territorial), 810 de 2003 ( ley de infracciones y sanciones urbanisticas), 1801 de 2016 (nuevo Codi go 
Nacional de Policia y Convivencia), sin perjuicio de otras tantas leyes. Tarnbien es muy importante 
en la actualidad el Decreto Nacional 1077 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del Sector 
Vivienda, Ciudad y Territorio) y las normas que lo modifican, adicionan o complementan. 

A nivel Distrital, en Bogota, adicionalmente existe un amplio regimen juridico del espacio publico 
y su protecci6n j uridica que se encuentra previsto en el Decreto Distrital 190 de 2004 ( Plan de 
Ordenamiento Territorial de Bogota - POT), y por supuesto, dentro de este maxima instrumento 
de planeaci6n urbanistica de la ciudad existen varias normas que regulan algunos aspectos 
especificos del espacio publico de la ciudad; tarnbien existen otros acuerdos y decretos que 
regulan temas especificos del espacio publico. 

Adicionalmente, y de manera concreta, existe el Decreto Distrital 098 de 2004, expedido por el 
Alcalde Mayor de Bogota, mediante el cual se dictaron disposiciones en relaci6n con la 
preservaci6n del espacio publico y su armonizaci6n con los derechos de las vendedores inforrnales 
que lo ocupan. Esta norma distrital se encuentra vigente, excepto las articulos 3, 4, 5 y 6, los 
cuales se encuentran derogados. 

5. [Cuantos vendedores informaies ejercen su actividad economica en la ciudad de 
Bogota? 
5.1 zTiene el DADEP censo de vendedores informales? 
5.2 De existir dicbo censo. tniormeme cuantos veruiedores hay por locatidad, 

RESPUESTA: 

El Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico ··· DADEP, de conformidad con 
las normas que regulan sus funciones y atribuciones 1, carece de competencia para elaborar y 
contar con el censo de los vendedores informales en la ciudad de Bogota. En consecuencia, este 
interrogante fue trasladado por competencia al Institute Para la Economia Social ... IPES mediante 
nuestro oficio 20171100163201 del 4 de diciembre de 2017, para que esa entidad le responda lo 
perti nente. 

6. En el marco de las procesos de recuperacion def Espacio Publico, cual es el papel 
def DADEP. zQue funcion cumplen en estos procedimientos? 

RESPUESTA: 

El papel que cumple el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico - DADEP, 
de conformidad con las normas que regulan sus funciones y atribuciones, en el rnarco de los 
procesos de recuperaci6n del espacio p(1blico es el de ser una entidad de apoyo tecnico, juridico 
_ .. , .. ,_, __ .. _ 
1 Las nonnas que regu Ian las fonciones y atribuciones del DA DFP se encuentrnn previsrns en los Acuerdo~ 0 18 de 19<)(), 
079 ck :2003. 257 de 2006 aprobados por el Concejo de Bogot,1. sin perjuicio dtl muchos otros; yen los l)ecrel(•s Distritales 
138 de 2002. 445 de :2015. 545 de 20 l 6, sin pe1j uicio de muchos r>tros. 
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y logistico para que tales procesos sean eficaces, eficientes y se logre la proteccion de la 
integridad del espacio publico y su destinacion al uso cornun, tal como lo ordena el articulo 82 de 
la Constituci6n Politico de 1991. 

Los procedimientos de recuperaci6n del espacio publico frente a vendedores informales o las 
diligencias de sostenibilidad del espacio publico frente a vendedores informales son adelantados 
por las Alcaldfas Locales (en cada una de sus jurisdicciones), las lnspectores de Polida (en cada 
una de sus jurisdicciones) y la Policia Nacional ·· Polida Metropolitana de Bogota ·· MEBOG, de 
acuerdo con sus cornpetencias. 

7. tnformeme cuai es el procedimiento de recuperacion def Espacio Publico y bajo 
que normativa se rige . 

RES PU EST.A: 

La pregunta esta rnal formulada, por cuanto existen varios procedimientos de recuperacion del 
espacio publico en el Distrito Capital de Bogota vigentes; no uno solo. En este interrogante el 
ciudadano no deterrnina cuat es el de su interes especifico, ni el comportamiento contrario a la 
convivencia ciudadana especifico que genera la recuperacion del espacio publico. 

De acuerdo con lo anterior, de manera general, le informamos que la normatividad nacional que 
rige la recuperacion del espacio publico se encuentra consagrada en la Constitucton Politica de 
1991, en las leyes 9a de 1989 (ley de Reforma Urbana), 388 de 1997 (ley de Desarrollo Territorial), 
472 de 1998 (ley de acciones populares y de grupo), 810 de 2003 (ley de infracciones y sanciones 
urbanisticas), 1801 de 2016 (nuevo Codigo Nacional de Policia y Convivencia), sin perjuicio de 
otras tantas leyes, en los Decretos Nacionales 1077 de 2015 (Decreto Uni co Reglamentario del 
Sector Vivienda, Ciudad y Territorio), 555 de 2017 y las normas que las modifican, adicionan o 
cornplementan. 

Asimismo, de rnanera general, le infonnamos que la normatividad distrit.a! de Bogota que rige la 
recuperaci6n del espacio publico se encuentra consagrada en el Decreto Distrital 190 de 2004 que 
contiene las normas del Plan de Ordenamiento TeJ"ritorial de Bogota - POT de Bogota, en el Decreto 
Distrital 098 de 2004 expedido por el Alcalde Mayor de Bogota, en el C6digo de Polida de Bogota 
·· CPB (incorporado en el Acuerdo 079 de 2003) y en las normas del actual Plan de Desarrollo de 
Bogota·· Acuerdo 645 de 2016, sin perjuicio de otras normas distritales vigentes. 

8. Previo a la recuperacion de Espado Publico en una zona que trabajan vendedores 
informales, Jocasionalmente o siempre se agota la actuacion administrativa? 

RESPUESTA: 

La Administraci6n Distrital de Bogota siempre agota la respectiva actuacion administrativa 
regulada en el Decreto Distrital 098 de 2004 antes de proceder a recuperaci6n del espacio publico 
indebidamente ocupado por vendedores informales. Con ello, se garantiza el respeto del derecho 
fundamental al debido proceso en estos procesos administrativos. 
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En el Decreto Distrital 098 de 2004 estan reguladas distintas clases de actuaciones administrativas 
para recuperar el espacio publico indebidamente ocupado por vendedores informales. 

9. 2En la actuafidad bajo que normatividad se rige el DADEP para reaiizat ios 
procedimientos de recuperacion de/ Espacio Publico? 

RESPUESTA: 

La pregunta esta mal formulada, en la medida que el DADEP NO realiza procedimientos de 
recuperaci6n del espacio publico especificamente frente a vendedores informales. 

Los procedimientos de recuperacton del espacio publico frente a vendedores inforrnales o las 
diligencias de sostenibilidad del espacio publico f rente a vendedores inforrnales son adelantados 
por las Alcaldias Locales (en cada una de sus jurisdicciones). los lnspectores de Policia (en cada 
una de sus jurisdicciones) y la Policia Nacional - Policia Metropolitana de Bogota - MEBOG, de 
acuerdo con sus competencias. 

La norma que cre6 el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico DADEP 
y estableci6 sus principales funciones (no las (micas) es el Acuerdo 018 de 1999 aprobado por el 
Concejo de Bogota. A su vez el fundamento normativo de la creaci6n de esta entidad distrital es 
el articulo 7° de la Ley 9a de 1989 (Ley de Reforma Urbana)". 

El DADEP tiene per funcion, entre otras, fijar las politicas en materia de defensa, inspeccion, 
vigilancia, regulacion y control del espacio publico en el Distrito Capital de Bogota, ast mismo se 
encarga de asesorar a las autoridades locales (lease las Alcaldias Locales, lnspecciones de Policia, 
entre otros) en el ejercicio de las funciones relacionadas con el espacio pubtico, ast como en La 
difusi6n y aplicaci6n de las norrnas correspondientes (con fundarnento en lo previsto por el articulo 
4 literales b) y c) del Acuerdo 018 de 1999 aprobado por el Concejo de Bogota}. 

El DADEP, segun el Acuerdo 018 de 1999 expedido por el Concejo de Bogota, tiene come misi6n 
en su artkulo 2°: "contribuir al mejoramiento de la calidad de vida en Bogota D. C, pot media de 
una eficaz defensa de/ espocio publico, de una optima administraci6n de/ patrimonio inmobi/iario 
de /a ciudad y de la construcci6n de una nueva cultura def Espacio PLtblico que garantice su uso y 
disfrute comun y estimule la participacion comunitaria". 

De acuerdo con lo anterior, el DADEP NO tiene dentro de sus funciones realizar procedirnientos de 
recuperacion del espacio publico cuando la conducta contraria a la convivencia ciudadana la 
constituye las ventas informales en el espacio publico. Como ya se expuso atras, esta entidad sf 
se encarga de fijar las polfticas en materia de defensa, inspecci6n, vigilancia, regulacion y control 

' Los m1.micipios y la lntendencia Especial de San Andres y Providencia podr{m crear <k acuerdo C(lll su org1in1zacic'in 
legal, entidades q11e sen1n responsables de administrar. desarrollar, rnantener y apoyar fina11cicramente el espacio p1:1blico, 
el patrimonio inmobili:,rio y las {treas de cesil1ll obligatoria parn vias, z.onas wrdes y :;ervicios c(irnunaks. Asf lllisrno, 
podnin contratar con enridades privadas la administraci(rn. mantenimiento y ~1prnvechamie11to eco11(nnic(l de lo,; biene:; 
a11teriores. 
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del espacio publico en el Distrito Capital de Bogota, con fundamento en las politicas publicas y 
norrnas vigentes. 

10. Con ocasion a las carpas blancas que entregaron en varios iugares de la ciudad 
bajo un contrato de comodato, cuando tetmina este contrato. 

RESPUESTA: 

El lnstituto Para la Econornia Social - IPES (antiguo Fonda de Ventas Populares - FVP) es la entidad 
distrital que en su momenta historico instate algunas carpas blancas en el espacio publico de la 
ciudad de Bogota, en consecuencia, este interrogante espedfico debe ser absuelto par dicha 
entidad distrital. 

10. 1 ;.En que situacion laboral quedan dichas personas? 

RESPUESTA: 

El terrnino "laboral" en este interrogante esta rnal utilizado, toda vez que NO existe vinculo laboral 
ni contrato laborat entre los vendedores informales y el Distrito Capital de Bogota. 

10.2 ;.Se les realize de nuevo ofrecimiento de alternativas? 

RESPUESTA: 

De conforrnidad con el paragrato del articulo 8 del Decreto Distrital 098 de 2004: "Los vendedores 
informarles beneficiarios de las alternativas econ6micas y prograrnas ofrecidos por el Fonda de 
Ventas Populares (en la actualidad lease el Institute Para la Economfa Social - IPES) en desarro/lo 
def presente acto aclministrativo, no sercn nuevamente sujetos de las a/ternativas o programas 
resuitoao de actuaciones administrativas posteriores." 

10.3 2Et espacio publico en el cuai se encontraban dichas carpas, bajo que 
normaiividad queda? 

RESPUESTA: 

Dicho espacio publico quecla como un espacio publico recuperado o preservado por la 
Adrntnistracion Distrital de Bogota. 

Un "espacio publico recuperado y preservado de Bogota", es un espacio publtco queen el pasado 
fue ocupado indebidamentc par vendedores informales y que el Distrito Capital de Bogota 
actuando a traves de sus autoridades y con el apoyo de la fuerza publica (Policia Metropolitana 
De Bogota), lo recupero, en consecuencia, no puede nuevamente ser ocupado por otro u otros 
vendedores informales, tal como lo estipula el articulo 12 del Decreto Distrital 098 de 2004. 
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11. iEn ta actuaiidad en la ciudad de Bogota existen zonas de transicioni 

RESPUESTA: 

NO. 

La Administraci6n Distrital de Bogota en su momenta hist6rico: anos 2.005 - 2006 decidio crear las 
Zonas de Transici6n de Aprovechamient:os Aut:orizados - ZT AA y, posteriormente, en otro momenta 
historico (2013) decidi6 eliminarlas. 

A nivel nacional en Colombia NO existe ningun fundamento legal o reglamentario que arnpare estas 
zonas. 

En consecuencia, en la actualidad y desde la expedici6n del Decreto Distrital 456 de 20·13 dejaron 
de existir jurfdicamente en Bogota D.C. esas zonas. 

11. 1 lnjormeme discriminadamente por localidad, en donde estan ubicadas. 

RESPUESTA: 

En la actualidad y desde la expedici6n del Decreto Distrital 456 de 2013 dejaron de existir 
juridicamente en Bogota D.C. esas zonas. 

11.2 Bajo que normatividad funcionan las zonas de transicion . 

RESPUESTA: 

En la actualidad y desde la expedici6n del Decreto Distrital 456 de 2013 dejaron de existir 
jurfdicamente en Bogota D. C. esas zonas. 

Con la expedici6n del Decreto Distrital 456 de 2013, mediante el cual adopt6 el Marco Regulatorio 
del Aprovechamiento Economico del Espacio Publico, yen su articulo 39, se derogaron de rnanera 
expresa los Decretos Distritales 419 de 2006 y 450 de 2009, que fueron las normas distritales que 
regulaban tales zonas. 

12. Las zonas de transicioti se consideran, zonas de espacio publico recuperado. 

RESPUESTA: 

En la actualidad y desde la expedici6n del Decreto Distrital 456 de 2013 dejaron de existir 
jurfdicarnente en Bogota D.C. esas zonas, en consecuencia, apenas dejaron de existir esas zonas 
51 se consider an espacios publicos recuperados y / o preservados. 

13. Las zotias de transicion luego de cumplir el termino y ta prorroga def contrat:o, 
l,bajo que normatividad quedan reguladas? 
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RESPUESTA: 

En la actualidad y desde la expedici6n del Decreto Distrital 456 de 2013 dejaron de existir 
juridicarnente en Bogota D.C. esas zonas. 

14. Sutninistretne un listado de las zonas recuperadas, especiales, y de transicion en 
Bogota. 

RESPUESTA: 

Existe un inventario que contiene toclas las zonas recuperadas y/o preservadas en cualquier 
tiempo en Bogota D. C., el cual se encuentra actualmente incorporado en la Resoluci6n No. 086 
de 2017 expedida por la Directora del Departamento Administrativo de la Defensorfa del Espacio 
Publico y que es de publico conocimiento de la ciudadania en general, en la medida que esta 
publicada en la pagina web de la entidad: www.dadep.gov.co I Transparencia / Marco Legal / 
Resoluciones producidas par la entidad / Resoluciones inventario de bienes. Puede descargar 
librernente dicho inventario (docurnento pdf) de nuestra pagina web. 

Existe un inventario que contiene todas las zonas especiales en Bogota D.C., el cual se encuentra 
actualmente incorporado en la Resoluci6n No. 290 de 2017 expedida por la Directora del 
Departamento Administrative de la Defensoria Del Espacio Publico y que es de publico 
conocimiento de la ciudadania en general, en la rnedida que esta publicada en la pagina web de 
la entidad: wvVw.9ade[.Lg_ov.co / Transparencia / Marco Legal / Resoluciones producidas por la 
entidad / Resoluciones inventario de bienes. Puede descargar librernente dicho inventario 
(documento pdfJ de nuestra pagina web. 

Las antiguas Zonas de Transici6n de Aprovechamientos Autorizados - ZT AA desde la expedici6n 
del Decreto Distrital 456 de 2013 dejaron de existir jur idicarnente en Bogota D. C. esas zonas, en 
consecuencia, NO existe listado actualmente. 

15. iEn la actualidad en la ciudad de Bogota existen zonas ZAERT? 
15. 1 lnfotmeme discriminadamente por localidad, en donde estan ubicadas. 
15.2 iBajo qu« normatividad funcionan las zonas ZAERT? 

RESPUESTA: 

Este interrogante especittco fue trasladado por cornpetencia al Institute Para la Economia Social 
·· IPES mediante nuestro oficio 20171100163201 del 4 de diciembre de 2017, para que esa entidad 
le responda lo pertinente. 

16. En que iugares de Bogota en los cuales se ha 1/evado a cabo un procedimiento de 
recuperacion del espado publico, actualmente se desarrollan Alianzas Publico 
Pdvadas con ocasion al aprovechamiento economico def espacio publico. 
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RESPUESTA: 

Para este numeral se realize la consulta a la Subdirecci6n de Registro lnmobiliario, para Iograr 
determinar si los proyectos de iniciativas publico privadas que se encuentran actualmente en 
estudio es tan ubicados en 
Zonas Especiales y Espacios Publicos recuperados en las areas dadas, para lo cual aportamos la 
informaci6n por ellos suministrada mediante correo electr6nico con fecha del 5 de diciembre del 
ano en curso. 

1. Nombre de la iniciativa: Parqueadero Subterraneo Centro Comercial Sorpresas 
Ubicaci6n: CL 136 AK 19 KR 18 CL 136 A 
Localidad: Usaquen 
UPZ: Los Cedros 
Cercano a la direccion, se encuentra una Zona Especial de Seguridad, relacionada en la Resolucion 
290 de 2017 

2. Nombre de la lniciativa: Parqueadero Plaza Calle 100 
Ubicaci6n: Avenida Calle 100 entre las Avenidas 19 y la Diagonal 92 
Localidad: Chapinero 
UPZ: Chico ·· Lago 
Cercano a la direccion, se encuentran Zonas Especiales de Seguridad y Zonas de Espacio Publico 
Recuperado, relacionados en la Res. 290 de 2017 y 086 de 2017 respectivamente. 

3. Nombre de la lniciativa: Hub de Movilidad Plaza Calle 125 
Ubicaci6n: Calle 125# 21 A 30 
Localidad: Usaquen 
UPZ: Santa Barbara 
Cercano a la direcci6n, se encuentran Zonas Especiales de Seguridad y R.estituciones de Espacio 
Publico relacionados en la Res. 290 de 2017. 

17. Frente a Los puntos de encuentro implementados para Los vendedores informales 
injormeme por localidad. 
17. 1 [Como funcionan? 
17.2 1.D6nde estan ubicados? 
17.3 2Cu6l es el porcentaje de ocupacioni 
17.4 ;.Cua/ es el porcentaje de viabilidad economical 

RESPUESTA: 

Este interrogante espedfico fue trasladado per competencia al Institute Para la Econornia Social 
·· IPES mediante nuestro oficio 20171100163201 del 4 de diciembre de 2017, para que esa entidad 
le responda lo pertinente. 

18. Frente a Los centres comerciales implementados para ios vendedores ambulantes 
inf6rmeme por locatidad, 
18.1 ;.Como funcionan? 
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18.2 iD6nde estcfo ubicados? 
18.3 iCual es el porcentaje de ocupacion? 
18.4 [Cua! es el porcentaje de viabiiidad econ6mica? 

RESPUESTA: 

Este interrogante especifico fue trasladado par competencia al lnstituto Para la Economia Social 
·· IPES rnediante nuestro oficio 20171100163201 del 4 de diciembre de 2017, para que esa entidad 
le respond a lo pertinente. 

19. Frente a las quioscos implementados para los vendedores informal es informetne 
por localidad. 
19.1 [Como funcionan? 
19.2 2D6nde estan ubicados? 
·t9.3 jCual es el porcentaje de ocupaci6n? 
19.4 2Cuaf es el porcentaje de viobilidad econ6mica? 

RESPUESTA: 

Este interrogante especifico f ue trasladado por competencia al lnstituto Para la Economia Social 
IPES rnediante nuestro oficio 20171100163201 del 4 de diciembre de 2017, para que esa entidad 

le responda lo pertinente. 

20. tnformeme cuales son los proyectos actuates y futuros de programas para 
reubicacion de vendedores informales. 

RESPUESTA: 

Este interrogante espedfico fue trasladado por competencia al lnstituto Para la Economia Social 
·· IPES mediante nuestro oficio 20171100163201 del 4 de diciembre de 2017, para que esa entidad 
le responds lo pertinente. 

21. En el marco de aprovecbamiento econ6mico def espacio pubtico, las grandes 
superficies como (Claro, Direct TV, Tigo) 
21. 1 2Mediante que contrato se establece en el espacio publico? 
21.2 ;_Cua/ es el gravamen que deben pagar por ejercer su actividad economica en el 
espacio pubtico? 
21.3 ;.Pueden estabiecerse en cualquier Lugar, o tienen lugares especificos? 

RESPUESTA: 

Mediante el Decreto Distrital 456 del 11 de octubre de 2013, el Alcalde Mayor de Bogota adopt6 
el Marco Regulatorio del Aprovechamiento Econ6mico del Espacio Publico en el Distrito Capital de 
Bogota. 

Cra 30 No 25-90 Pisa 15 
Bogota D.C. C6digo Postal 111311 
PBX: 3822510 
,w1w.dade .gov co 
Info l_inea 195 

-11/ 15 • , 
\) 

MEJOR PARA TOOOS 



AL C.t\ l.!J ll\ MAYOR 
Dt BOGOT A O C 

El Decreto Distrital 456 de 2013 que adopt6 el Marco Regulatorio del Aprovecharniento Economico 
del Espacio Publico en el Distrito Capital de Bogota (por su sigla el MRAEEP) es el resultado o la 
consecuencia de curnplir el Decreto Distrital 215 de 2005, rnediante el cual se adopt6 el Plan 
Maestro de Espacio Publtco para Bogota Distrito Capital (par su sigla el PMEP), el cual a su vez es 
el resultado o la consecuencia de cumplir el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota .. POT de 
Bogota cornpilado en el Decreto Distrital 190 de 2004, todos los decretos expedidos per el Alcalde 
Mayor de Bogota. 

La norma legal que constituye el fundamento juridico del aprovechamiento econornico del espacio 
publico es el articulo 7° de la Ley 9a de 1989 (Ley de Reforma Urbana). 

El Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico - DADEP, de conformidad con 
las normas que regulan sus funciones y atribuciones, NO ha suscrito contrato alguno con las 
empresas o "grandes superficies" (llamadas asi par el peticionario) Claro, Direct TV, Tigo, para 
ocupar el espacio publico de Bogota, en consecuencia, esta entidad NO les ha autorizado ocupar 
lugares especificos del espacio publico de Bogota. 

Los "gravamenes" (llamadas asi por el peticionario, aunque dicho terrnino es incorrecto porque 
NO son "gravamenes"), el nornbre correcto es "retribuci6n por el aprovechamiento econornico del 
espacio publico"; que deben pagar las empresas son los establecidos en el Decreto Distrital 456 
de 2013 segun la actividad, instrurnento y modalidad del aprovechamiento de largo, mediano o 
corto plazo. 

El articulo 140 del actual Codi go Nacional de Policia y Convivencia (Ley 1801 de 2016), corregido 
por el articulo 11 del Decreto Nacional 555 de 2017, estableci6 los comportarnientos contraries al 
cuidado e integridad del espacio publico, y por lo tanto, no deben realizarse; entre ellos, "ocupar 
espacio pub/ico violando las normas que rigen la materia". 

22. En el marco de/ Aprovechamiento Economico del Espacio Pubiico, que proyectos 
de aiianza pubtico privadas se ejecutan actualmente en el espacio publico. 

RESPUESTA: 

Ninguno, a la fecha no existen contratos firmados. 

22.1 ;,Mediante que contrato se establecen en el espacio pubico? 

RESPUESTA: 

En tratandose de Asociaciones Publico Privadas - APP, de acuerdo al artfculo 2 de la Ley 1508 del 
2012, se tiene que estas se adjudican como un contrato de concesion en los terminos previstos 
en la ley 80 de 1993 y demas norrnas vigentes. 

Sin embargo, estos no son las (111icos contratos que pueden realizarse para el aprovechamiento 
econ6mico del espacio publico, sino que tambien podran celebra1·se aquellos que se encuentra 
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indicados en el Decreto Distrital 456 de 2013 que establece el Marco Regulatorio del 
Aprovechamiento Econornico del Espacio Publico en Bogota D.C. 

22.2 cCual es el gravamen que deben pogar por ejercer su actividad econ6mica en el 
espacio pubtico: 

RESPUESTA: 

La retribuci6n sera aquella que indique el Decreto Distrital 456 de 2013 de acuerdo al tipo de 
aprovecharniento del que se trate yen lo que respecta a las Asociaciones Publico Privadas - APP, 
sera de acuerdo a lo previsto en el modelo financiero propuesto por el originador y avalado par la 
entidad, previa aprobacion de las entidades competentes. 

De otra parte, tarnbien el peticionario expone: "Con ocasi6n a la aplicaci6n de/ actual c6digo de 
policia, le solicito me brinde la siguiente informaci6n": 

1. 1.La recuperacion def espacio publico esta en cabeza de f os efectivos de la poiicia 
nacionati 

2. Cuando los eiectivos de la policia nacional ejercen actividades con vendedores 
informales, e imponen multas economicas, [acompaita el DADEP estos 
procedimientos? 

RESPUESTA: 

Como ya se le respondio atras, los procedimientos de recuperaci6n del espacio publico frente a 
vendedores informales o las diligencias de sostenibilidad del espacio publico frente a vendedores 
informales son adelantados por las Alcaldfas Locales (en cada una de sus jurisdicciones), los 
lnspectores de Polida (en cada una de sus jurisdicciones) y la Policia Nacional Policia 
Metropolitana de Bogota - MEBOG, de acuerdo con sus competencias y segun las normas vigentes. 

A su vez, el Departamento Administrative de la Defensorfa del Espacio Publico -- DADEP, de 
conformidad con las normas que regulan sus funciones y atribuciones, en el marco de los procesos 
de recuperaci6n del espacio publico desarrolla el papel de ser una entidad de apoyo tecnico, 
j uridico y logfstico para que tales procesos sean eficaces, eficientes y se logre la protecci6n de la 
integridad del espacio publico y su destinaci6n al uso cornun, tal coma lo ordena el articulo 82 de 
la Constituci6n Polftica de 1991. 

Sin perjuicio de lo anterior, NO es obligatorio que el DADEP acompane a todos los operativos y 
diligencias de recuperaci6n del espacio pl'.iblico ni cuando las autoridades de policia imponen las 
medidas correctivas (entre ellas las multas) a los infractores que incurren en comportamientos 
contraries a la convivencia ciudadana segun las normas del C6digo Nacional de Policia y 
Convivencia (Ley 1801 de 2016). 
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3. iFrente al tema de las ventas informales, cuai ha sido el plan de trabajo que ha 
planteado el DADEP en conjunto con la Policia Nacional? 

RESPUESTA: 

Ninguna norrna nacional o distrital han establecido que cleban existir "planes de trabajo" para 
recuperar el espacio publico frente a su ocupaci6n indebida por parte de vendedores inf'orrnales. 
En consecuencia, no existe un documento en cuanto a ello. 

Simplemente, para la recuperacion del espacio publico indebidamente ocupado en La ciudad de 
Bogota, tal como lo ordena el articulo 82 de la Constituci6n Politica de 1991 el DADEP J unto con 
el apoyo de la Policia Nacional - Policia Metropolitana de Bogota se plantea: - acatar la 
Constituci6n Politica de 1991, - acatar el C6digo Nacional de Policia y Convivencia (Ley 1801 de 
2016), - acatar el Decreto - Ley 1421 de 1993 (Estatuto Organico de Bogota), - acatar el Codigo de 
Policia de Bogota (Acuerdo 079 de 2003 del Concejo de Bogota) y en general acatar todas las 
norrnas y politicas nacionales y distritales que propenden par la proteccion de la integridad del 
espacio publico y par su destinacion al uso cornun, el cual prevalece sabre el interes particular. 

La Adrninistraci6n Distrital de Bogota en su conjunto con el apoya de la Policia Nacional - Policia - 
Metropolitana de Bogota - MEBOG esta dedicada a rnantener / darle sostenibilidad a las zonas 
recuperadas y/o preservadas en cualquier tiernpo en Bogota D.C. (Resotucion No. 086 de 2017 
del DADEP), ya las zonas especiales en Bogota D.C. (Resolucion No. 290 de 2017). 

4. ,Tiene el DADEP conocimiento de cuantas multas economicas se han interpuesto a 
/os vendedores informales en Bogota? 

RESPUESTA: 

El Departamento Adrninistrativo de la Defensoria del Espacio Publico ··· DADEP, de c:onformidad con 
las norrnas que regulan sus funciones y atribuciones, carece de la competencia para tener 
conocimiento de cuaritas multas u otras medidas correctivas se han impuesta par las autoridades 
de polida competentes a los vendedores inforrnales en Bogota, como infractores que incurren en 
comportamientos cantrarios a la convivencia ciudadana, segun las normas del Codigo Nacional de 
Palida y Canvivencia (Ley 1801 de 2016). 

5. ,Por parte del DADEP hay a/gun acompanamiento y seguimiento al proceso 
administrativo frente a los vendedores informales que /es imponen multas 
econ6micas y /es decomisan mercancia en virtud del actual codigo de poficia? 

RESPUESTA: 

Cra 30 ['Jo 25 .. ;30 P1so 1 S 
EiosJo1::i D C C6d1go Pos,,;1 1 ·1, :,11 
PBX 3822510 
\f:/\/.fV/.dHd8p go·J CO 
!nfo· Lin!:?a 195 

-1~/ 1S- 
ME JQR PARA T()l)OS 



A .. CALoiA MAYOR 
or, BOGOTA D.C 

'··' \.1 ,, •. _ ... .,. •• ,.,, .. 

. . . '"'" -~ ... ..:·., .- . ' ~·•~·- ,. 

F.l Departarnento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico ·· DADEP, de conforrnidad con 
las norrnas que regulan sus funciones y atribuciones, carece de la competencia para realizer el 
seguirniento al proceso administrativo mediante el cual las autoridades de policia imponen multas 
u otras medidas corrccti -as a los vendedores inforrnales en Bogota, corno infractores que incurren 
en cornportamtentos contrarios a la convivencia ciudadana. segun las normas clel C6digo Nacional 
c.lE' Policia '/ Corr.ivencia (Ley 180·1 de 2016). 

Por ultimo, le manifestarnos que el DADEP yen general toda la Adrninistr acion Distrital de Bogota 
continuara recuperando los espacios publicos de Bogota D. C. indebidarnente ocupados, tal corno 
lo ordena el aruculo 82 de la Constituci6n Politica de 1991 y continuaremos trabajando en procura 
de rnejorar la calidad de vida de los habitantes de la ciudad, por supuesto, tarnbien respetando 
los derechos de todos los ciudadanos y acatando la jurisprudencia. 

Por una Bogota Mejor para 
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