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Respetada Dra. Sandra Inés:

LA CONSULTA

Mediante su escrito de la referencia, la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota
- ESP, después de relatar algunos antecedentes y gestiones adelantadas, pretende que el
DADEP constituya servidumbres a perpetuidad a favor de la Empresa respecto de
aproximadamente 120 predios de propiedad del Distrito Capital de Bogota que en la actualidad
estan bajo la administracién del DADEP, con la finalidad de permitirle o favorecerle las
intervenciones que van a realizar en desarrollo del proyecto denominado: “Construccion de
Parques Lineales - Corredores Ecologicos” contemplado en el Plan de Desarrollo 2016-2020
“Bogota Mejor para Todos”.

Hay que advertir que la Empresa en su consulta NO identificé a cudl clase de servidumbre
especificamente se refiere (segin el reconocido doctrinante colombiano, Luis Guillermo
Velasquez Jaramillo', las servidumbres se clasifican asi:

! Velasquez Jaramillo, Luis Guillermo, 2014, Bienes. Decimotercera edicion, editorial Temis S.A., pag. 416.
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1) por su origen {en naturales, legales o voluntarias/,

2) por su ejercicio {en continuas o discontinuasj,

3) por las sefales de su existencia {en aparentes o inaparentes},
4) por la carga del predio sirviente {en positivas o negativasy).

LA COMPETENCIA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA DEFENSORIA DEL
ESPACIO PUBLICO - DADEP

El Departamento Administrativo de la Defensoria Del Espacio Publico - DADEP tiene por
funcion, entre otras, fijar las politicas en materia de defensa, inspeccion, vigilancia,
regulacion y control del espacio publico en el Distrito Capital de Bogota, asi mismo se encarga
de asesorar a las autoridades locales en el ejercicio de las funciones relacionadas con el
espacio publico, asi como en la difusion y aplicacion de las normas correspondientes (con
fundamento en lo previsto por el articulo 4 literales b) y c) del Acuerdo 018 de 1999 aprobado
por el Concejo de Bogota).

EL DADEP, segtin el Acuerdo 018 de 1999 expedido por el Concejo de Bogota, tiene como mision
en su articulo 2°: “contribuir al mejoramiento de la calidad de vida en Bogotd D.C, por medio
de una eficaz defensa del espacio publico, de una dptima administraciéon del patrimonio
inmobiliario de la ciudad y de la construccién de una nueva cultura del Espacio Publico que
garantice su uso y disfrute comin y estimule la participacion comunitaria”.

EL DADEP, sin perjuicio de otras funciones, en materia de bienes inmuebles del Distrito Capital
de Bogota, con fundamento en lo previsto por el literal a) del articulo 6° del Acuerdo 018 de
1999 aprobado por el Concejo de Bogota, se encarga de ejercer la administracion, directa o
indirectamente, de todos los bienes inmuebles del nivel central del Distrito Capital. No
obstante lo anterior, los inmuebles en donde funcionen las entidades del nivel central del
Distrito Capital seran administrados directamente por las mismas, previa firma del acta
respectiva.

Los bienes inmuebles de propiedad de las Entidades Descentralizadas del Distrito Capital de
Bogota, como por ejemplo lo es la Empresa de Acueducto y Alcantarillado y Aseo de Bogota -
ESP 2 son administrados por tales entidades segin sus politicas e instrumentos.

2 La Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota - ESP, es una empresa industrial y comercial del
Distrito Capital, de caracter oficial, prestadora de servicios publicos domiciliarios, dotada de personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente. Se cre¢ mediante el Acuerdo Distrital 6 de 1995
y se rige por la Ley 142 de 1994, sin perjuicio de todas las normas distritales que le asignan funciones y
atribuciones, incluido el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota + POT de Bogoté (incorporado en la
actualidad en el Decreto Distrital 190 de 2004). De acuerdo con la estructura y organizacion de la
Administracion Distrital de Bogota, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado y Aseo de Bogota — ESP es una
entidad vinculada al Sector Habitat, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 114 del Acuerdo 257 de
2006 aprobado por el Concejo de Bogota.

Cra 30 No. 25-90 Piso 15

Bogota D.C. Cédigo Postal 111311 - 2/5,
PBX: 3822510

www.dadep.gov.co

Info: Linea 195

MEJOR PARA TODOS



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
4 £ G

ANALISIS - CONCEPTO JURIDICO

El Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota - POT de Bogotd, actualmente incorporado en
el Decreto Distrital 190 de 2004, {articulos 16, 17, 74, 75, 100, 101, 102, entre otros} establece
que los corredores ecoldgicos integran la Estructura Ecoldgica Principal de la ciudad, y son
definidos como: “zonas verdes lineales que siguen los bordes urbanos y los principales
componentes de la red hidrica y la malla vial arterial como parte del manejo ambiental de
las mismas y para incrementar la conexion ecologica entre los demds elementos de la
Estructura Ecoldgica Principal, desde los Cerros Orientales hasta el Area de Manejo Especial
del rio Bogotd y entre las dreas rurales y las urbanas” {Art. 98}. Se clasifican en varias
categorias, incluidos los corredores ecoldgicos de ronda: “Que abarcan la ronda hidrdulicay
la zona de manejo y preservaciéon ambiental de todos aquellos cursos hidricos que no estdn
incluidos dentro de otras categorias en la Estructura Ecolégica Principal”.

El Plan de Desarrollo Distrital 2016-2020 “Bogota Mejor para Todos” - Acuerdo 645 de 2016
aprobado por el Concejo de Bogota {articulos 62 y 156} contempla dentro de los Proyectos
Estratégicos del Plan, entre otros, los corredores de conexion ecolodgica entre los cerros
orientales y el rio Bogota. Se consideran proyectos estratégicos para Bogota D.C., aquellos que
garantizan a mediano y largo plazo la prestacion de servicios a la ciudadania 'y que por su
magnitud son de impacto positivo en la calidad de vida de sus habitantes. Dichos proyectos
incluyen, entre otros, estudios, disefo, remodelacion, desarrollo, construccién, ejecucion,
operacion y/o mantenimiento de los mismos.

De acuerdo con la definicién legal de “servidumbre” segun los articulos 879 y 880 del Codigo
Civil colombiano: “servidumbre predial o simple servidumbre, es un gravamen impuesto sobre
un predio, en utilidad de otro predio de distinto duefio”; “se llama predio sirviente el que
sufre el gravamen, y predio dominante el que reporta la utilidad. Con respecto al predio
dominante, la servidumbre se llama activa, y con respecto al predio sirviente, se llama
pasiva”.

Pues bien, no vemos juridicamente viable constituir servidumbres sobre bienes de uso ptiblico
dadas sus caracteristicas o privilegios®. Estos tienen proteccion expresa de rango constitucional
prevista en los articulos 63, 82 y 88 de la Constitucion Politica de 1991. Hacen parte del
concepto legal del espacio publico, definido legalmente por los articulos 5° de la Ley 9? de
1989, 117 de la Ley 388 de 1997 y 139 de la Ley 1801 de 2016. El Codigo Nacional de Policia y

3 Los bienes de uso publico, segun el articulo 63 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, tienen tres
caracteristicas o privilegios: 1) inalienables, 2) inembargables, e 3) imprescriptibles. La Corte Constitucional
explica con suficiencia estas tres caracteristicas asi: 1) Inalienables: significa que no se pueden negociar, esto
es, vender, donar, permutar, etc. 2) Inembargables: esta caracteristica se desprende de la anterior, pues los bienes
de las entidades administrativas no pueden ser objeto de gravdmenes hipotecarios, embargos o apremios. 3)
Imprescriptibles: la defensa de la integridad del dominio publico frente a usurpaciones de los particulares, que,
aplicandoles el régimen comun, terminarian por imponerse por el transcurso del tiempo, se ha intentado
encontrar, en todas las épocas, con la formulacion del dogma de la imprescriptibilidad de tales bienes. Es
contrario a la légica que bienes que estan destinados al uso publico de los habitantes puedan ser asiento de
derechos privados, es decir, que al lado del uso publico pueda prosperar la propiedad particular de alguno o
algunos de los asociados. Corte Constitucional, sentencia T-566 de 1992, Magistrado Ponente Dr. Alejandro
Martinez Caballero. Esta jurisprudencia ha sido reiterada en multiples fallos de la Corte Constitucional, entre
otros, en las sentencias T-572 de 1994 y T-150 de 1995.
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Convivencia (Ley 1801 de 2016) en el paragrafo 2° del articulo 139, los define asi: “Para efectos
de este Codigo se entiende por bienes de uso publico los que permanentemente estan al uso,
goce, disfrute de todos los habitantes de un territorio, como por e jemplo los parques, caminos
o vias publicas y las aguas que corren.” Especificamente, en Derecho Urbanistico, estos bienes
de uso publico son denominados cesiones urbanisticas o cesiones obligatorias®).

Sin perjuicio de lo anterior, con fundamento en las normas juridicas del Plan de Ordenamiento
Territorial de Bogota - POT de Bogota (actualmente incorporado en el Decreto Distrital 190 de
2004) y del Plan de Desarrollo Distrital 2016-2020 “Bogota Mejor para Todos” - Acuerdo 645 de
2016 aprobado por el Concejo de Bogota, esta Oficina Asesora Juridica del DADEP conceptua
que es plenamente viable desde el punto de vista juridico que la Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Bogota - ESP realice las intervenciones a que haya lugar sobre los
predios de propiedad del Distrito Capital de Bogotd que en la actualidad estan bajo la
administracion del DADEP y requieren ser intervenidos para la construccién de los parques
lineales - corredores ecolodgicos. Para tal efecto, no es necesario suscribir contrato o
servidumbre alguna.

Para el DADEP es claro que cuando la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota
_ ESP realiza intervenciones para la construccion de los parques lineales - corredores
ecologicos, estd cumpliendo sus funciones, ejecutando obras o actuaciones expresamente
contempladas en el POT de Bogota {articulos 16, 17, 74, 75, 100, 101, 102, entre otros} y en
el Plan de Desarrollo Distrital 2016-2020 “Bogota Mejor para Todos” {articulos 62 y 156}, en
consecuencia, no es necesario suscribir contrato o servidumbre alguna para permitir lo
expuesto, porque se trata del cumplimiento de normas imperativas previstas en el POT de
Bogota y del Plan Distrital de Desarrollo de la ciudad.

También hay que dejar claro que la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota -
ESP, de tiempo atras, ha realizado intervenciones para la construccion de los parques lineales
- corredores ecoldgicos que existen en la ciudad de Bogota (incluso sobre predios de propiedad
del Distrito Capital de Bogota que en la actualidad estan bajo la administracion del DADEP) y
hasta donde tiene conocimiento esta Oficina Asesora Juridica del DADEP nunca se ha suscrito
contrato o servidumbre para tal efecto. Siempre se ha actuado de conformidad con las normas
habilitantes del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota - POT de Bogota, ademas de las
normas de los Planes de Desarrollo Distrital de la ciudad.

~*Las cesiones urbanisticas o cesiones obligatorias o dreas de cesién publica obligatoria, o también llamadas
cesiones obligatorias gratuitas, apropiando la jurisprudencia de la Corte Constitucional proferida al respecto
(Corte Constitucional, sentencias C —295 de 1993, M.P. Carlos Gaviria Diaz y C —495 de 1998, M.P. Antonio
Barrera Carbonell, sin perjuicio de otras), en concepto del autor Giovanni José Herrera Carrascal “corresponden
a la contraprestacién o carga que les corresponde asumir a los propietarios o promotores de una actuacion
urbanistica cuando adelantan proyectos urbanisticos que han sido aprobados por las autoridades competentes y
se materializa en cumplir las obligaciones especificas de entregar, dotar, escriturar y registrar tales areas de
terreno con destino a la conformacion del espacio publico, a titulo gratuito a favor del Estado, 1éase el municipio
o distrito con jurisdiccion en el territorio especifico en donde se adelanta el respectivo proyecto, segin las
normas vigentes”. Herrera Carrascal, Giovanni José, 2017, La Funcion Ecoldgica de la Propiedad. Editorial
Gustavo Ibafiez, pag. 105 — 106.
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Adicionalmente, de conformidad con el articulo 113 de la Constitucion Politica de 1991, “los
diferentes 6rganos del Estado tienen funciones separadas pero colaboran armonicamente para
la realizacion de sus fines”, en consecuencia, el DADEP se encuentra presto a colaborarle a la
Empresa en lo que sea menester {acorde con nuestras funciones} para que aquella cumpla sus
funciones y proyectos de intervencion para la construccion de los parques lineales - corredores
ecologicos de la ciudad de Bogota.

Se solicita a la Empresa de Acueducto que remita la relacion especifica y concreta de todos
los predios de propiedad del Distrito Capital de Bogota que en la actualidad estan bajo la
administracion del DADEP y que requieren ser intervenidos para la construccion de los parques
lineales - corredores ecologicos simplemente para efectos informativos y que tal constancia
quede registrada en el archivo fisico del Inventario General del Patrimonio Inmobiliario
Distrital que lleva la entidad.

El presente concepto juridico es tedrico - abstracto, es decir, no autoriza la intervencion
concreta de algln predio de propiedad del Distrito Capital de Bogota que en la actualidad este
bajo la administracién del DADEP, toda vez que esta Oficina Asesora Juridica desconoce la
realidad fisica / en terreno de los aproximadamente 120 predios de propiedad del Distrito que
requieren ser intervenidos para la construccion de los parques lineales - corredores ecologicos
de la ciudad de Bogota.

El presente concepto juridico no se pronuncia respecto a temas contables (normas NIF).

El presente concepto no es de obligatorio cumplimiento o ejecucién, en los términos del
articulo 28 de la Ley 1755 de 2015.

Por una Bogota Mejor Para Todos,

uls GO GOMEZ MALTO
efe Oficina As a Juridica
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