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Al contestar cite este nurnero: 
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Bogota D.C, 17-10-2019 
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Bogota, DC. 

Senor 
OSCAR JAVIER OVALLE RIVERA 
Arquitecto Contratista 
Fondo de Desarrollo Local de Suba 
Transversal 78 k N • 41 a 04 Sur 
Correo electr6nico Javier.ovallerivera@gmail.com 
La Ciudad 

REFERENCIA: Radicado Dadep 20194000216332 
ASUNTO: Solicitud de informaci6n sabre intervencion salones comunales frente a 

convenios solidarios . 

. Estimado Arquitecto Ovalle, 

Hemos recibido solicitud de concepto jurfdico mediante correo electr6nico radicado en esta 
Entidad con numero 20194000216332, de fecha 26 de septiembre de 2019, par media del 
cual formul6 el siguiente interrogante: 

"Pido por este medio se me pueda ac/arar que normatividad vigente estab/ece la regulaci6n 
de /os convenios solidarios y hasta que punto es obligatorio tener firmado dicho convenio 
solidario para 1/egar a tener intervenci6n de/ Fonda de Desarrol/o Local de Suba" 

En ese orden de ideas, dando cumplimiento a las funciones y competencias asignadas a 
esta Oficina Asesora Jurfdica, en espedal a la prevista en el numeral 5 del artfculo 3 del 
Decreto Distrital 138 de 2002 referente a: "5) Emitir conceptos y absolver consultas en 
materia jurfdica que le formulen las particulares, las distintas dependencias del 
Departamento y las autoridades en general, que tengan relaci6n con las asuntos de 
competencia de la entidad y que no esten a cargo de otra dependencia", nos permitimos 
indicarle que para dar respuesta a su petici6n, esta Oficina Asesora ha tornado coma 
fundamentos jurfdicos para el estudio de la misma las siguientes normas: · ~ 

Constituci6n Polftica de Colombia, artfculos 38, 355. 
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Acuerdo 004 de 2016" Par media del cual se adopta el Plan de Desarrollo Econ6mico, 
Social, Ambiental y de Obras Publicas para la Localidad de Suba, para el periodo 
2017-2020". 
Acuerdo 018 de 1999" Por el cual se crea la defensorfa del Espacio Publico". 
Decreto 430 de 2018 "Par el cual se adopta el Modelo de Gesti6n Jurfdica Publica del 
Distrito Capital y se adoptan otras disposiciones". 
Ley 1551 de 2012, "por la cual se dictan normas para modernizar la organizaci6n 
y el funcionamiento de los municipios". 
Ley 743 de 2002 "Par la cual se desarrolla el artfculo 38 de la Constituci6n Polftica 
de Colombia en lo referente a los organismos de acci6n comunal". 

CONSIDERACIONES 

Para dar respuesta a sus interrogantes, esta Oficina Asesora Jurfdlca considera 
pertinente realizar un analists jurfdico sabre las normas que regulan los "convenios 
solidarios" que el DADEP suscribe con las Juntas de Acci6n Comunal, cuyo objeto 
consiste en la entrega en administraci6n de los salones comunales construidos sabre 
bienes inmuebles del Distrito Capital de Bogota. 

En ese sentido, y con el prop6sito de establecer el marco normative que desarrolla 
el tema objeto de esta consulta, es necesario referirse al numeral 16 del artfculo 6° 
de la ley 1551 de 2012, por ser la norma que regula la organizaci6n y el 
funcionamiento de los municipios y adicionalmente indica, cuales son las entidades 
con las que le esta permitido celebrar convenios solidarios. El mencionado numeral 
dispone: 

"16. En concordancia con lo establecido en el articulo 355 de la 
Constituci6n Politica, los municipios y distritos podran celebrar 
convenios solidarios con: los cabildos, las autoridades y 
organizaciones · indigenas, las organismos · de acci6n comunal y 
demo: orqantzaciones civiles y asociaciones residentes · en el 
territorio, para el desarrollo conjutito de progratnas y actividades 
establecidas por la Ley a los municipios y distritos, acorde con sus 
planes de desarrollo. (Subrayado fuera del texto). 

En ese orden de ideas, legalmente esta permitido que los distritos celebren 
convenios solidarios, con los organismos de acci6n comunal y dernas organizaciones 
civiles y asociaciones residentes en el territorio, para el desarrollo conjunto de las 
actividades previstas en sus planes de desarrollo. 

Ahora bien, una vez establecida la capacidad del 
convenios solidarios, es relevante establecer su 

distrito para la celebraci6n de 
definici6n legal, la cual esta { 
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establecida en el paraqrafo 3° del artfculo 6° de la ley mencionada anteriormente, 
en la que se estipula lo siguiente: 

"Entieruiase par convenios soltdarios la complementaci6n de 
esfuerzos institucionales, comunitarios, econ6micos y social es para la 
construccion de obras y la satisfacci6n de necesidades y aspiraciones 
de las comunidades." (NegrWas fuera de texto). 

Asf mismo, la ley en comento, en el paraqrato 4° del artfcula 6°, concede a las entes 
territoriales del orden departamental y municipal, autorizaci6n para celebrar directamente 
convenios solidarios con las juntas de acci6n comunal, con el fin de ejecutar obras hasta 
par la mfnima cuantfa1, aclarando que para tal efecto se debera contratar con los habitantes 
de la comunidad, y la junta de acci6n comunal debera estar previamente legalizada y 
reconocida ante las organismos competentes2· 

En ese orden de ideas, teniendo claro cuales son las entidades autorizadas para celebrar 
convenios solidarios con el Distrita Capital y su definici6n legal, esta Oficina hara referenda 
a la naturaleza y origen de las juntas de acci6n comunal, temas que han sido ampliamente 
desarrollados par la Corte Constitucional, en especial en la Sentencia C-580 de 
2001, Magistrada Ponente, Clara Ines Vargas Hernandez, que a continuaci6n transcrlblrnos 
en sus apartes mas importantes: 

"En Colombia aun cuando desde comienzos del siglo pasado distintas 
instituciones publicas y privadas venian trabajando en la solud6n de 
Los problemas de la comunidad inspirados en la idea de[ votuntariado, 
fue solo hasta mediados de la aecaaa del cincuenta cuando la temattca 
de la acci6n comunitaria surgi6 como alternativa para resolver la 
difici! situacion de las poblaciones marginadas. Asi, en 1955 se ejecuta 
el primer programa ofictal sobre desarrollo comunitario yen 1958 se 
expide la Ley 19 en la cual se fomentaba la acci6n comunal habilitarido 
a Los organismos correspondientes para ejercer funciones de control y 
vigilancia de Los servicios publicos, y promover acciones en distintos 
escenarios de la vida local. 

1 La expresi6n "hasta por la mfnima cuantfa" fue declarada EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante 
la sentencia C - 126 de 2016, Magistrado Ponente, Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub. 

2 Articulo 62 ley 1551 de 2012, paragrafo 42: "Se autoriza a los entes territoriales del orden departamental y 
municipal para celebrar directamente convenios solidarios con las juntas de acci6n comunal con el fin de 
ejecutar obras hasta por la minima cuantfa2. Para la ejecuci6n de estas deberan contratar con los habitantes 
de la comunidad. El organismo de acci6n comunal debe estar previamente legalizado y reconocido ante los 
organismos competentes. El organismo de acci6n comunal debe estar previamente legalizado y reconocido~ 
ante los organismos competentes." \ 
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De este recorrido queda en claro que el desarrollo comunitario - del 
cual son expresion los orqanismos de.accion comunal -, es un proceso 
social con acci6n porticioativo de la comunidad al tiempo que 
representa un media de promoci6n humana, en tanto que impulsa al 
ituiividuo a involucrarse en su contexto detectando necesidades y 
ayudando a solucionarlas. Por ello, para alcanzar sus metas el proceso 
requiere de la solidaridad entre Los miembros constitutivos de la 
comunidad, pero ante todo, de la integraci6n de la comunidad y el 
Estado permitiendo que los esfuerzos de la poblaci6n se sumen a Los 
del gobierno a fin de mejorar las condiciones econ6micas, sociales y 
culturales de la naci6n, en el entendimiento de que los organismos 
comunitarios deben gozar de la debida autonomia para iniciar, 
controlar, realizar y dirigir los programas de .desarrollo comunitario." 

Posteriormente, el legislador expidi6 la ley 743 de 2002, "Par la cual se desarrolla el artfculo 
38 de la Constituci6n Polftica de Colombia en lo referente a las organismos de acci6n 
comunal", definiendo a las Juntas de Acci6n Comunal coma "una expresi6n social 
organizada, aut6noma y solidaria de la sociedad civil, cuyo prop6sito es promover un 
desarrollo integral, sostenible y sustentable construido a partir del ejercicio de la democracia 
participativa en la gesti6n del desarrollo de la cornunldad'", destacando que "La junta de 
acci6n comunal es una organizaci6n dvica, social y comunitaria de gesti6n social, sin anlmo 
de lucro, de naturaleza solidaria, con personerfa jurfdica y patrimonio propio, integrada 
voluntariamente par las residentes de un lugar que aunan esfuerzos y recurses para 
procurar un desarrollo integral, sostenible y sustentable con fundamento en el ejercicio de 
la democracia parttclpativa". 

De igual forma, el literal f) del artfculo 19 de la referida ley, consagra coma uno de las 
objetivos generales de las organismos de acci6n comunal, celebrar contratos con empresas 
publtcas y privadas del orden internacional, nacional, departamental, municipal y local, con 
el fin de Irnpulsar planes, programas y proyectos acordes con las planes comunitarios y 
territoriales de desarrollo5• 

Asf mismo en Sentencia C 126 de 2016, Magistrado Ponente. Luis Ernesto Vargas Silva, 
proferida par la Corte Constitucional, se explica que la autorizaci6n para la celebraci6n de 
las convenios solidarios entre las juntas de acci6n comunal y las entes territoriales busca 
satisfacer el lnteres general, respetando las lfmites de razonabilidad y proporcionalidad 
previstos en la norma Superior6, lo cual contribuye al cumplimiento de las fines del Estado, 
que de acuerdo con la misi6n para la cual fue creado el Departamento Administrative de la 

-( 
3 Ley 743 de 2002. Artfculo 62 
4 Ley 743 de 2002. Artfculo 32 
5 Ley 743 de 2002. Artfculo 192 
6 Corte Constitucional Sentencia C 126 de 2016, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva. 
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Defensorfa del Espacio Publlco/, consiste en contribuir al mejoramiento de la calidad de 
Vida de la ciudad, por medio de una eficaz defensa del espacio publico, de una optima 
administraci6n del patrimonio inmobiliario de la ciudad y de la construcci6n de una nueva 
cultura del Espacio Publico que garantice su uso y disfrute cornun y estimule la 
participaci6n comunitaria. 

Razon par la cual, en relaci6n con el interrogante planteado en su consulta: "hasta que (sic) 
punto es obligatorio tener firmado dicho convenio solidario para llegar a tener intervenci6n 
del Fondo de Desarrollo Local de Suba", esta Oficina Asesora Jurfdica, considera que como 
el Departamento Administrative de la Defensorfa Del Espacio Publico - DADEP, se encarga 
de Administrar los bienes que hacen parte del espacio publico distrital8, es necesario que el 
convenio solidario este debidamente firmado para que pueda emprenderse cualquier tipo 
de acci6n tendiente a la administraci6n del bien objeto del convenio, asf como cualquier 
intervenci6n sabre este, lo anterior de acuerdo con lo previsto en el artfculo 61 del Decreto 
854 de 2001, el cual dispone que la competencia en materia contractual para celebrar los 
convenios interadministrativos, adjudicar y celebrar todo tipo de contratos o negocios 
jurfdicos relacionados con el patrimonio inmobiliario Distrital; incluyendo aquellos que 
impliquen actos de disposici6n sabre bienes de naturaleza fiscal, esta a cargo del 
Departamento Administrativo de la Defensorfa del Espacio Publlco. 

La presente consulta se absuelve en las termlnos del artfculo 28 de la ley 1755 de 2015 que 
establece: 

"Artfculo 28. Alcance de los conceptos. Salvo disposici6n legal en contrario, los 
conceptos emitidos por las autoridades coma respuestas a peticiones realizadas en ejercicio 
del derecho a formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecuci6n". 

Proyect6: Zully E ith Avila Rodrigue 
Revis6: Valentina Montenegro ,..Nf 
Fecha: Octubre de 2019) \"'~ 

7 artfculo 2 del Acuerdo 018 de 1999 
8 Literal a) del artfculo 4 del Acuerdo 018 de 1999 
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