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Senor

GONZALO ROMERO PORCIANI
GONZALOROMEROPORCIANI@GMAIL.COM
Ciudad

REFERENCIA: RESPUESTA SDQS 578752022- RAD. DADEP 20224080029772

ASUNTO: Implementacidn articulo 51 ley 2079 de 2021

Respetado sefior Romero,

En atencién a la solicitud de emisién de un concepto Juridico, esta Oficina Asesora Juridica se
permite responder en los siguientes términos:

I. COMPETENCIA DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA.

Las funciones de la Oficina Asesora Juridica del DADEP se encuentran contenidas en el Decreto
Distrital 138 de 2002, Articulo 32 “Funciones de la Oficina Asesora Juridica”, numeral 52, el cual
establece que, dentro de las funciones de esta Oficina, se encuentra:

“5) Emitir conceptos y absolver consultas en materia juridica que le formulen los particulares,
las distintas dependencias del Departamento y las autoridades en general, que tengan
relacion con los asuntos de competencia de la entidad y que no estén a cargo de otra
dependencia.”

Por otro lado, y de conformidad con el procedimiento de emisidn de conceptos vigente para la
entidad, es claro que el objetivo de dicho procedimiento es: “Dar soluciones juridicas a interrogantes
que se formulen frente a situaciones generales a través de la interpretacion normativa y
jurisprudencial, para garantizar seguridad juridica a la entidad y a cada una de sus dependencias,
estableciendo unidad de criterio y fijando la posicion juridica de la entidad.”
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Il. PROBLEMAS JURIDICO.

1. ¢éla aplicacion del articulo 51 de la Ley 2079 de 2021, contradice el articulo 135 de la Ley
1801 de 20167

2. (¢Puede concertarse entre el ocupante y el ente territorial a través de un “Plan de
Administracion y Cuidado del Espacio Publico”, é¢que los cerramientos levantados y demds
elementos con similar propdsito sobre el espacio publico objeto de restitucion puedan
conservarse?

3. (¢Independientemente que exista un “¢Plan de Administracion y Cuidado del Espacio
Publico”, el ente territorial tiene la obligacion de restituir el espacio publico y demoler las
construcciones levantadas y concertar otras alternativas de sequridad con los ocupantes?

4. (Es obligatorio para el ente territorial, concertar el Plan de Administracion y Cuidado del
Espacio Publico con los ocupantes?

5. ¢Qué debe entenderse como “mejoramiento de las condiciones de sequridad en el sector”,
“cuidado” y “sequridad”?

6. Los Planes de Administracion y Cuidado del Espacio Publico, pueden generar un
aprovechamiento econdmico o lucro de dicha actividad, é¢a favor de las entidades
territoriales? y en caso afirmativo, ¢{Se puede materializar tales erogaciones a través de un
contrato de Administracion, mantenimiento y el aprovechamiento econémico del espacio
publico el cual se encuentra contemplado en el articulo 272.3.3.3 del Decreto 1077 de 2015
o a través de un contrato de comodato?

7. CEl articulo 51 de la ley 2079 de 2021 pone en discusion el derecho a la seguridad y los
derechos a la libre circulacion (art. 24y 82 C.P. art. 6 Ley 9 de 1989) y al espacio publico?

8. (El Concejo Municipal, deberd facultar al alcalde Municipal para dar aplicacion a la
reglamentacion del articulo 51 de la Ley 2079 de 20217

9. (¢El articulo 51 de la Ley 2079 de 2021, plantea la posibilidad de que los ciudadanos que se
benefician de los efectos de las construcciones no autorizadas sobre el espacio publico,
puedan ejercer la posibilidad de presentar un plan de administracion del mismo espacio
publico antes ocupado para que este sea aprobado o no por la autoridad competente en
aras de mantener la construccion?

10. ¢El Plan de Administracion y Cuidado del Espacio Publico concertado con los ocupantes,
daria por terminado los procesos policivos y judiciales adelantados en su contra? o ¢por el
contrario requeriria el aval de la autoridad administrativa o judicial y la parte demandante
o querellante para concluir el litigio?

11. ¢El Plan de Administracion y Cuidado del Espacio Publico concertado, es de cardcter
temporal o permanente?

lll. NORMATIVIDAD APLICABLE.

e Constitucién Politica de Colombia.

e Ley 2079 de 2021.

e Ley 1801 de 2016.

e Decreto Unico Nacional Reglamentario 1077 de 2015.
e Decreto Distrital 010 de 2022.
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IV. POSICION DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA FRENTE AL CASO EN COMENTO.

Con base en lo anterior, esta Oficina Asesora Juridica se dispone a analizar la situacién y exponer su
posicidn al respecto:

1. ¢La aplicacion del articulo 51 de la Ley 2079 de 2021, contradice el articulo 135 de la Ley
1801 de 20167

En atencidén a lo expuesto, en tanto se consulta si la aplicaciéon del articulo 51 de la ley 2079
contradice el articulo 135 de la ley 1801 de 2016, es importante citar que el articulo 135 de la Ley
1801 de 2016 "Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana",
corregido por el articulo 10 del Decreto Nacional No. 555 de 2017 "Por el cual se corrigen unos
yerros en la Ley 1801 de 2016 por la cual se expide el Cédigo Nacional de Policia y Convivencia",
determina los comportamientos contrarios a la integridad urbanistica En ese mismo sentido, el
decreto distrital 010 de 13 de enero de 2022 "Por medio del cual se reglamenta en el Distrito Capital,
el articulo 51 de la Ley 2079 de 2021" determina las condiciones especificas para su aplicacidn sin
que ello vaya en contravia con lo dispuesto articulo 135 de la Ley 1801 de 2016, asi pues estas son
las condiciones:

“(...) la primera que cualquier urbanizacion, unidad inmobiliaria cerrada, barrio o desarrollo
de propiedad horizontal, que a la expedicion de la ley cuente con elementos instalados en
espacio publico para la sequridad, y la segunda, que corresponde a la existencia de un
proceso de restitucion de espacio publico, presupuestos necesarios para el inicio del tramite
que permita concertar con la administracion distrital un plan de administracion y cuidado
del mismo para mejorar las condiciones de sequridad, situacion sobre la que se aclara que
los procesos de restitucion incluyen acciones pedagdgicas y procesos de hechos notorios
entre otros". (Decreto 010 de 13 de agosto de 2022, p. 5).

a. El universo de casos a los cuales es aplicable el articulo se limita a los casos en los cuales existan
previamente estructuras construidas en el espacio publico, del tipo de las enunciadas de forma no
taxativa en la norma en estudio.

b. Las estructuras descritas deben haber sido construidas con el propdsito de destinarse a la
“seguridad” de tales “urbanizaciones, unidades inmobiliarias cerradas, barrios o desarrollos de
propiedad horizontal” (sic).

c. Los casos de este tipo de construcciones deben estar sometidos actualmente a un tramite ante
autoridad competente, para la restitucion del espacio publico ocupado.

d. La concertacidn con la administracion distrital o municipal segun sea el caso, no es obligatoria,
pues el articulo utiliza la expresién “podran”.

e. La posibilidad de concertacion se origina en una solicitud de parte.
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f. El objetivo de los planes de administracion que el particular ocupante proponga, es “mejorar las
condiciones de seguridad de la zona”. Se entiende, que no pretende aprovechamiento econémico o
lucro de dicha actividad.

g. La aplicacién del articulo debe reglamentarse conforme a la normatividad local (distrital o
municipal).

Derivado de lo anterior, se desprenden varias reflexiones adicionales acerca del alcance en Ia
aplicacién de la norma. Por un lado, no puede olvidarse que, por tratarse de un articulo contenido
en una ley, los argumentos para su interpretacion deben armonizarse con aquellos contenidos
legales vigentes para la materia. En efecto, la ley 1801 de 2016 contentiva del Cédigo Nacional de
Policia, sefala en su articulo 1352 lo siguiente:

“Articulo 135. Comportamientos contrarios a la integridad urbanistica. (Corregido por el
art. 10, Decreto Nacional 555 de 2017). Los siguientes comportamientos, relacionados con
bienes inmuebles de particulares, bienes fiscales, bienes de uso y el espacio publico, son
contrarios a la convivencia pues afectan la integridad urbanistica y por lo tanto no deben
realizarse, segun la modalidad sefialada:

A) Parcelar, urbanizar, demoler, intervenir o construir:

3. En bienes de uso publico y terrenos afectados al espacio publico.” (Subrayas fuera de
texto).

Como puede observarse, el articulo 51 de la ley 2079 de 2021 no contradice el articulo 1352 de la
ley 1801 de 2016, razdn por la cual, los cerramientos y demas elementos con similar propdsito sobre
el espacio publico no pueden construirse. Coherente con este razonamiento se entiende que el
articulo 51 de la ley 2079 de 2021 apunte a generar una oportunidad que le permita al ciudadano,
buscar que las autoridades competentes puedan o no, autorizar la implementacién de lo que la
norma denomina “planes de administracidn y cuidado del espacio publico”.

Es importante precisar que la norma en estudio no sefala que el espacio publico no pueda o no
deba ser restituido, razén adicional para considerar que no exista contradiccién con la norma
transcrita del Cédigo Nacional de Policia, y esto, sobre todo, porque la norma no se detiene a evaluar
o generar criterios con los cuales definir si la naturaleza, morfologia o disposicion de las
construcciones preceptuadas en la norma, se ajustan a las normas sobre la materia en los diferentes
municipios y/ distritos, respetando asi, la competencia que por aplicaciéon del principio de
autonomia administrativa en cabeza de los distritos y municipios, faculta a estos dictar normas
sobre la conformacién y dotacion de su espacio publico.

Lo anterior expresa de forma clara que el articulo en estudio no constituye un derecho a conservar
las construcciones existentes sobre el espacio publico por parte de los ciudadanos. Por el contrario,
confirma que las autoridades encargadas de los procesos de restitucion deben velar por la libre
disposicion, acceso y circulacion de todos los ciudadanos al espacio publico (motivo para que la
norma se limite Unicamente a los casos discutidos en procesos de restitucion), pero que en dichas
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actuaciones se pueda concertar ciertas condiciones fundadas en la seguridad de la ciudadania para
que esta Ultima pueda garantizarse.

2. ¢Puede concertarse entre el ocupante y el ente territorial a través de un “Plan de
Administracion y Cuidado del Espacio Publico”, ique los cerramientos levantados y demds
elementos con similar propdsito sobre el espacio publico objeto de restitucion puedan
conservarse?

Se da contestacidn, segun lo citado en el decreto 010 de 13 de enero de 2022 "Por medio del cual
se reglamenta en el Distrito Capital, el articulo 51 de la Ley 2079 de 2021" en su articulo 2:

“Articulo 2. SOLICITUDES PARA LA IMPLEMENTACION DE UN PLAN DE ADMINISTRACION
Y CUIDADO DEL ESPACIO PUBLICO. Los sujetos determinados en el articulo 51 de la Ley 2079
de 2021, debidamente constituidos en Juntas de Accion Comunal, propiedades horizontales,
unidades inmobiliarias cerradas, asociaciones y comités de vecinos y organizaciones
comunitarias reconocidas con personeria juridica, que cuenten con elementos instalados en
espacio publico destinados a su seguridad, tales como, rejas, cerramientos, puestos de
vigilancia y/o talanqueras, entre otros, y que sean objeto de un proceso de restitucion de
espacio publico por parte de la autoridad competente, podrdn presentar una propuesta ante
la Administracion Distrital con el propdsito de mejorar las condiciones de seguridad de la
zona, la cual se denominard "Plan de Administracion y Cuidado del Espacio Publico", PACEP
y para lo cual deberdn presentar la solicitud formal directamente al Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico, DADEP, quien decidiré mediante acto
administrativo si acepta o no dicha propuesta.”

La concertacion con la administracidn distrital o municipal segun sea el caso, no es obligatoria, pues
el articulo utiliza la expresién “podrdn”. De otro lado, no es dable al ante territorial Distrito Capital
al expedir una reglamentacion del articulo 512 de la ley 2079 de 2021, desconocer lo preceptuado
por el legislador en la ley 1801 de 2016 o lo sefialado expresamente en el referido articulo 512 objeto
de analisis. Por tanto, la funcidn reglada de la administracidn para reglamentar dicho articulo no
sefiala expresamente que al concertar un plan de administracidn, las estructuras existentes puedan
conservarse.

3. ¢Independientemente que exista un “éPlan de Administracion y Cuidado del Espacio
Publico”, el ente territorial tiene la obligacion de restituir el espacio publico y demoler las
construcciones levantadas y concertar otras alternativas de seguridad con los ocupantes?

En Virtud de lo estipulado en el decreto distrital 010 de 13 de enero de 2022 "Por medio del cual se
reglamenta en el Distrito Capital, el articulo 51 de la Ley 2079 de 2021" en el paragrafo primero de
su articulo 49, cita:

Pardgrafo Primero: La Alcaldia Local deberd determinar dentro de los 15 dias hdbiles siguientes
a la solicitud, la existencia de actuaciones administrativas de recuperacion de bienes de uso
publico que se surtan por ocupacion indebida del espacio publico en el sector, poligono o bienes
de uso publico motivo de solicitud del PACEP. Igual verificacion deberd realizar las Inspecciones
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de Policia con relacion a procesos policivos adelantados por comportamientos contrarios a la
posesion y mera tenencia de bienes muebles, a la integridad urbanistica y/o al cuidado e
integridad del espacio publico.

Por consiguiente, y en concordancia con la respuesta a la pregunta inmediatamente anterior, no es
dable a la administracion distrital, reglamentar la norma en comento mas alla de lo que ella misma
propone o en contravia de otras normas de orden superior a las distritales.

4. ¢Es obligatorio para el ente territorial, concertar el Plan de Administracion y Cuidado del
Espacio Publico con los ocupantes?

No es obligatorio. Segun el articulo 22 del decreto distrital 010 de 13 de enero de 2022 "Por medio
del cual se reglamenta en el Distrito Capital, el articulo 51 de la Ley 2079 de 2021", la administracion
distrital a través del DADEP decidird mediante acto administrativo si acepta o no la propuesta de
plan de administracién presentado por el interesado:

Articulo 2. SOLICITUDES PARA LA IMPLEMENTACION DE UN PLAN DE ADMINISTRACION Y
CUIDADO DEL ESPACIO PUBLICO. Los sujetos determinados en el articulo 51 de la Ley 2079
de 2021, debidamente constituidos en Juntas de Accion Comunal, propiedades horizontales,
unidades inmobiliarias cerradas, asociaciones y comités de vecinos y organizaciones
comunitarias reconocidas con personeria juridica, que cuenten con elementos instalados en
espacio publico destinados a su seguridad, tales como, rejas, cerramientos, puestos de
vigilancia y/o talanqueras, entre otros, y que sean objeto de un proceso de restitucion de
espacio publico por parte de la autoridad competente, podrdn presentar una propuesta ante
la Administracion Distrital con el propdsito de mejorar las condiciones de seguridad de la
zona, la cual se denominard "Plan de Administracion y Cuidado del Espacio Publico", PACEP
y para lo cual deberdn presentar la solicitud formal directamente al Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico, DADEP, quien decidiré mediante acto
administrativo si acepta o no dicha propuesta.

Dado que el articulo 2, cita de manera clara como se surte el proceso bajo el cual los sujetos
determinados en el articulo 51 de la Ley 2079 de 2021 pueden presentar una propuesta ante la
administracién distrital y como ésta, decidira mediante acto administrativo si acepta o no dicha
propuesta se da claridad frente a la mencionada consulta.

5. ¢éQué debe entenderse como “mejoramiento de las condiciones de seguridad en el sector”,
“cuidado” y “seguridad”?

Segun lo citado en el articulo 22 del decreto distrital 010 de 13 de enero de 2022 "Por medio del
cual se reglamenta en el Distrito Capital, el articulo 51 de la Ley 2079 de 2021":

“(...) podrdn presentar una propuesta ante la Administracion Distrital con el propdsito de
mejorar las condiciones de seguridad de la zona, la cual se denominard "Plan de
Administracion y Cuidado del Espacio Publico", PACEP”
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El objetivo de los planes de administraciéon que el particular ocupante proponga es “mejorar las
condiciones de seguridad de la zona”. Se entiende, que no pretende aprovechamiento econémico
o lucro de dicha actividad. De otra parte, la introduccién inicial del concepto de las condiciones de
seguridad a las que se refiere el articulo fue propuesta por el legislador. Por ende, a la administracion
distrital le corresponde evaluar en cada caso la existencia de las mismas. Por consiguiente, en cada
caso, el DADEP efectuara un analisis en los términos del articulo 42 de la norma en cita, para dar le
tramite, entre otras cosas, a una consulta con el administrador del espacio publico correspondiente,
informar a la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia para lo de su competencia, asi
como elaborar un diagndstico técnico, juridico y social, acompafiado de una visita al lugar objeto de
la solicitud. Por ende, este tramite permitird identificar o calificar la situacion a la luz de lo
preceptuado por el articulo 512 de la ley 2079 de 2021.

6. Los Planes de Administracion y Cuidado del Espacio Publico, pueden generar un
aprovechamiento econémico o lucro de dicha actividad, éa favor de las entidades
territoriales? y en caso afirmativo, é{Se puede materializar tales erogaciones a través de
un contrato de Administracién, mantenimiento y el aprovechamiento econémico del
espacio publico el cual se encuentra contemplado en el articulo 2?72.3.3.3 del Decreto 1077
de 2015 o a través de un contrato de comodato?

El objetivo de los planes de administracién que el particular ocupante proponga, es “mejorar las
condiciones de seguridad de la zona”. Se entiende, que no pretende aprovechamiento econémico o
lucro de dicha actividad.

7. ¢El articulo 51 de la ley 2079 de 2021 pone en discusion el derecho a la seguridad y los
derechos a la libre circulacion (art. 24 y 82 C.P. art. 6 Ley 9 de 1989) y al espacio publico?

En opinion del DADEP, no existe dicotomia entre los derechos relacionados, a partir de la expedicidn
del decreto distrital 010 de 2022. Ahora bien, a pesar de que la norma nacional plantee la posibilidad
de que los ciudadanos que una vez se beneficiaron de los efectos de construcciones no autorizadas
sobre el espacio publico, luego puedan ejercer la posibilidad de presentar un plan de administracion
del mismo espacio publico antes ocupado para que este sea probado o no por la autoridad
competente, lo cierto es que el articulo 51 de la ley 2079 de 2021 pone de presente una discusién
de vieja data entre el derecho a la seguridad y los derechos a la libre circulacidn y al espacio publico.

Dado que el DADEP no tiene competencias sobre asuntos de seguridad de los ciudadanos, las
menciones siguientes se hacen en torno a la disposicion del espacio publico y la circulacion sobre él:

Sobre la libre circulacidn de ciudadanos, sefala la Constitucion Politica lo siguiente:

“Articulo 24°. Todo colombiano, con las limitaciones que establezca la ley, tiene derecho a
circular libremente por el territorio nacional, a entrar y salir de él, y a permanecer y
residenciarse en Colombia. El Gobierno Nacional podrd establecer la obligacion de llevar un
informe de residencia de los habitantes del territorio nacional, de conformidad con la ley
estatutaria que se expida para el efecto.”
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Sobre el espacio publico como bien comun y el deber de protegerlo en cabeza del Estado, sefiala
la Constitucidn Politica lo siguiente:

“Articulo 82°. Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio publico
y por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular. Las entidades
publicas participaran en la plusvalia que genere su accidon urbanistica y regulardn la
utilizacion del suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del interés comun.”

Ejemplo normativo de la prerrogativa constitucional anterior se encuentra en el articulo 62 de la Ley
9 de 1989, que dispone a titulo de prohibicidn el cerramiento de ciertos bienes de uso publico:

“Articulo 6°. El destino de los bienes de uso publico incluidos en el espacio publico de las
dreas urbanas y suburbanas no podrd ser variado sino por los concejos, juntas
metropolitanas o por el consejo intendencial, por iniciativa del alcalde o Intendente de San
Andrés y Providencia, siempre y cuando sean canjeados por otros de caracteristicas
equivalentes.

El retiro de las vias publicas continuard rigiéndose por las disposiciones vigentes.

Los parques y zonas verdes que tengan el cardcter de bienes de uso publico, asi como las vias
publicas, no podrdn ser encerrados en forma tal que priven a la ciudadania de su uso, goce,
disfrute visual y libre transito.” (Negritas y subrayas fuera de texto).

Desde el ambito normativo nacional, es claro que la posibilidad de establecer elementos destinados
a cerramientos parciales del espacio publico es una facultad exclusiva y excepcional de los
municipios y distritos, por ejemplo, en los casos regulados por estos para el aprovechamiento
econdmico del espacio publico:

“ARTICULO 2.2.3.3.3 Administracion, mantenimiento y el aprovechamiento econdmico del
espacio publico. Los municipios y distritos podrdn contratar con entidades privadas la
administracion, mantenimiento y el aprovechamiento econdmico para el municipio o distrito
del espacio publico, sin que impida a la ciudadania de su uso, goce, disfrute visual y libre
trdnsito.” (Decreto Nacional Unico Reglamentario 1077 de 2015).

Puede observarse que el Decreto Nacional 1077 de 2015 reitera los elementos principales del
derecho de uso colectivo del espacio publico: Uso, goce, disfrute visual y libre transito por parte de
la ciudadania. En la misma linea se pronuncia el articulo 2.2.3.3.6. del mismo decreto, a propdsito
de los parques y zonas verdes. Asi mismo lo contempla el articulo 2.2.3.4.1.1. titulado “accesibilidad
al espacio publico”, evidenciando que solo la administracion distrital o municipal esta facultada para
definir la ocupacién del espacio publico, en este caso a través de los elementos del mobiliario
urbano.

Se puede apreciar que el sentido del articulo 51 de la Ley 2079 de 2021 solo tiene un criterio para
sustentar la posibilidad de presentar planes de administracion y cuidado, y es el criterio de
seguridad, pues fuera de este escenario de “condiciones de seguridad”, cualquier otra ocupacién
del espacio publico con construcciones, debe obedecer a las normas de urbanismo vy
aprovechamiento econémico del espacio publico de la ciudad respectiva.
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Como quiera que ya se evidencié que no existe contradiccidon entre el contenido de la ley 1801 de
2016 y el articulo 51 de la Ley 2079 de 2021, debe advertirse que los analisis en cuanto a los
eventuales problemas de seguridad de la ciudadania, que puedan ser motivo para que sean
presentados lo planes de administracidon y cuidado del espacio publico ya referidos, no pueden
concluir que las medidas de mitigacion a tales problemas de seguridad, sean medidas permanentes
pues cualquier ocupacidon del espacio publico debidamente autorizada debe ser a lo sumo,
temporal.

El articulo no constituye un derecho a conservar las construcciones existentes sobre el espacio
publico por parte de los ciudadanos. Por el contrario, confirma que las autoridades encargadas de
los procesos de restitucién deben velar por la libre disposicidn, acceso y circulacién de todos los
ciudadanos al espacio publico (motivo para que la norma se limite Unicamente a los casos discutidos
en procesos de restitucidon), pero que en dichas actuaciones se pueda concertar ciertas condiciones
fundadas en la seguridad de la ciudadania para que esta Ultima pueda garantizarse. Ndtese que la
norma nacional no se refiere o da instruccion a las autoridades competentes en sede judicial o
administrativa para que conserven las estructuras en el espacio publico que son objeto de
restitucion.

8. El Concejo Municipal, deberd facultar al alcalde Municipal para dar aplicacién a la
reglamentacion del articulo 51 de la Ley 2079 de 20217

Acorde a lo establecido en el articulo 7 de la ley 9 de 1989:

"ARTICULO 7. Los Concejos Municipales y Distritales podrdn, de acuerdo con sus
competencias, crear entidades responsables de administrar, defender, desarrollar,
mantener y apoyar financieramente el espacio publico, el patrimonio inmobiliario y las dreas
de cesion.

Asi mismo, el alcalde Municipal o Distrital en el marco de sus competencias podrd crear
dependencias u organismos administrativos, otorgdndoles autonomia administrativa y
financiera sin personeria juridica.

Los alcaldes municipales y distritales mediante decreto reglamentardn lo concerniente a la
administracion, mantenimiento y aprovechamiento econémico del espacio publico.

Asi mismo, podrdn entregar a particulares la administracion, mantenimiento y
aprovechamiento econdmico de los bienes de uso publico, utilizando el mecanismo
contenido en el Capitulo XVI de la Ley 489 de 1998.

Igualmente podrdn expedir actos administrativos que permitan la ocupacion temporal de
dichos bienes, considerando en ambos casos lo dispuesto por el articulo 63 de la
Constitucion.”

Debe recordarse que fue la misma ley 2079 de 2021 en el paragrafo del articulo 512 quien ordend
la reglamentacién del contenido de dicha norma.
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9. ¢Elarticulo 51 de la Ley 2079 de 2021, plantea la posibilidad de que los ciudadanos que se
benefician de los efectos de las construcciones no autorizadas sobre el espacio publico
puedan ejercer la posibilidad de presentar un plan de administracién del mismo espacio
publico antes ocupado para que este sea aprobado o no por la autoridad competente en
aras de mantener la construccion?

La pregunta que se formula parte de una premisa equivocada y que al mismo tiempo es una
conclusién anticipada acerca de una supuesta autorizacién legal para conservar las estructuras o
construcciones sobre el espacio publico cuya restitucion se debate ante la autoridad competente.
Ante ello se debe precisar que la reglamentacién del decreto distrital 010 de 2022 no concede a
priori, ningun derecho o expectativa de derecho sobre el espacio publico.

Como puede observarse, en el articulo 51 de la ley 2079 los cerramientos y demas elementos con
similar propdsito sobre el espacio publico no pueden construirse. Coherente con este razonamiento
se entiende que el articulo 51 de la ley 2079 de 2021 apunta a generar una oportunidad que le
permita al ciudadano, buscar que las autoridades competentes puedan o no, autorizar la
implementacion de lo que la norma denomina “planes de administracion y cuidado del espacio
publico”.

Es importante precisar que la norma en no sefiala que el espacio publico no pueda o no deba ser
restituido, razén adicional para considerar que no exista contradiccion con la norma transcrita
del Cadigo Nacional de Policia, y esto, sobre todo, porque la norma no se detiene a evaluar o generar
criterios con los cuales definir si la naturaleza, morfologia o disposicién de las construcciones
preceptuadas en la norma, se ajustan a las normas sobre la materia en los diferentes municipios y/
distritos, respetando asi, la competencia que por aplicacion del principio de autonomia
administrativa en cabeza de los distritos y municipios, faculta a estos dictar normas sobre la
conformacion y dotacién de su espacio publico.

Lo anterior expresa de forma clara que el articulo 51 de la ley 2079, no constituye un derecho a
conservar las construcciones existentes sobre el espacio ptiblico por parte de los ciudadanos. Por
el contrario, confirma que las autoridades encargadas de los procesos de restitucion deben velar
por la libre disposicion, acceso y circulacidn de todos los ciudadanos al espacio publico (motivo para
que la norma se limite Unicamente a los casos discutidos en procesos de restitucién), pero que en
dichas actuaciones se pueda concertar ciertas condiciones fundadas en la seguridad de la ciudadania
para que esta Ultima pueda garantizarse.

10. ¢El Plan de Administracion y Cuidado del Espacio Publico concertado con los ocupantes,
daria por terminado los procesos policivos y judiciales adelantados en su contra? o épor el
contrario requeriria el aval de la autoridad administrativa o judicial y la parte
demandante o querellante para concluir el litigio?

El paragrafo primero del articulo 42 del decreto distrital 010 de 13 de enero de 2022 "Por medio del
cual se reglamenta en el Distrito Capital, el articulo 51 de la Ley 2079 de 2021", sefiala:

Pardgrafo Primero: La Alcaldia Local deberd determinar dentro de los 15 dias hdbiles siguientes
a la solicitud, la existencia de actuaciones administrativas de recuperacion de bienes de uso
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publico que se surtan por ocupacion indebida del espacio publico en el sector, poligono o bienes
de uso publico motivo de solicitud del PACEP. Igual verificacion deberd realizar las Inspecciones
de Policia con relacion a procesos policivos adelantados por comportamientos contrarios a la
posesion y mera tenencia de bienes muebles, a la integridad urbanistica y/o al cuidado e
integridad del espacio publico.

Como puede verse, el decreto distrital en cita, no suprime las competencias de las autoridades
competentes en materia de restituciones, quienes deberan pronunciarse conforme a las normas de
procedimiento establecidas para la actuacion en curso referida a la restitucién de espacio publico.
De otro lado, se aclara que el decreto distrital 010 de 2022 solo hace referencia a las autoridades
distritales; por ende no incorpora reglamentaciones que comprometan la actuacién de los jueces
de la Republica por cuanto su labor compete a la rama judicial del Estado.

11. ¢El Plan de Administracion y Cuidado del Espacio Publico concertado, es de cardcter
temporal o permanente?

Es de advertir que los andlisis en cuanto a los eventuales problemas de seguridad de la ciudadania,
que puedan ser motivo para que sean presentados los planes de administracién y cuidado del
espacio publico ya referidos, no pueden concluir que las medidas de mitigacion a tales problemas
de seguridad sean medidas permanentes pues cualquier ocupacion del espacio publico
debidamente autorizada, debe ser a lo sumo, temporal. Esto se evidencia en la lectura de los
articulos 62 y 92 del decreto distrital 010 de 2022.

La presente consulta se absuelve en los términos del articulo 28 de la ley 1755 de 2015 que
establece:

“Articulo 28. Alcance de los conceptos. Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos
emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del

derecho a formular consultas no serdn de obligatorio cumplimiento o ejecucion”.

Queda asi resuelta su solicitud, y cualquier inquietud que surja respecto del presente concepto,
gustosamente serd atendida.

Atentamente,

Jefe Oficina AZesora Juridica

Anexos: N/A

Proyecté: Luisa Fernanda Pérez Gaitan — Abogada contratista OAJ. =~ ™"
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