ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA, D.C.

DECRETO N.° 5 4 O DE 2018

( ) 21 SEP 2018

“Por medio del cual se reglamentan los Distritos Especiales de Mejoramiento y
Organizacién Sectorial - DEMOS de que trata el articulo 461 del Decreto Distrital 190 de
2004 - Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota.”

. EL ALCALDE MAYOR DE BOGQTA, D.C.

En ejercicio de sus atribuciones legales, en especial las conferidas por los numerales 1°, 3°,
4°, 5° y 16° del articulo 38 del Decreto Ley 1421 de 1993 y el articulo 461 del Decreto
Distrital 190 de 2004 y,

CONSIDERANDO:

Que el inciso primero del articulo 82 de la Constitucién Politica de Colombia, establece que:
“Es deber del Estado velar por la proteccién de la integridad del espacio publico y por su
destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular”.

Que de conformidad con el articulo 3 de la Ley 388 de 1997, el ordenamiento del territorio
constituye en su conjunto una funcion publica, para el cumplimiento de los siguientes fines:
“(...) 1. Posibilitar a los habitantes el acceso a las vias publicas, infraestructuras de
transporte y demds espacios publicos y su destinacion al uso comun, (...). 2. Atender los
procesos de cambio en el uso del suelo y adecuarlo en aras del interés comun, (..), 3.
Propender por el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion
equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion del
patrimonio cultural y natural (...)".

Que el articulo 461 del Decreto Distrital 190 de 2004 establece los Distritos Especiales de
Mejoramiento y Organizacién Sectorial - DEMOS vy dispone: “Las comunidades
organizadas, asociaciones civicas, gremiales y comerciales, pueden proponer y constituir
Distritos Especiales de Mejoramiento y Organizacion Sectorial (DEMOS), con el objeto de
promover el mejoramiento, mantenimiento, administracion y preservacion de las
condiciones urbanas, ambientales y socioecondomicas de la ciudad, claramente delimitados.
Las actividades de los Distritos Especiales de Mejoramiento y Organizacion Sectorial
(DEMOS) deberdn desarrollarse en forma coordinada, complementaria y armonica con las
politicas, programas y competencias de la Administracion Distrital.
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“Por medio del cual se reglamentan los Distritos Especiales de Mejoramiento y
Organizacién Sectorial - DEMOS de que trata el articulo 461 del Decreto Distrital 190 de
2004 - Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotd.”

La Administracion Distrital reglamentard las disposiciones necesarias para establecer la
conformacion, funcionamiento y control de los Distritos Especiales de Mejoramiento y
Organizacién Sectorial (DEMOS), garantizando que se atienda 'y consulten los intereses de
los residentes, vecinos y usuarios del sector y que se respete la naturaleza, uso, destinacion
y acceso a los espacios publicos cobijados por los Distritos Especiales de Mejoramiento y
Organizacién Sectorial (DEMOS), para lo cual sus politicas, programas y proyectos
deberdn ser aprobados por la Defensoria del Espacio Publico.”

Que el articulo 3° del Acuerdo 018 de 1999 establece que son funciones del Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico - DADEP, sin perjuicio de las
atribuciones de otras autoridades, la defensa, inspeccion, vigilancia, regulacién y control del
espacio publico del Distrito Capital; la administraciéon de los bienes inmuebles y la
conformacién del inventario general del patrimonio inmobiliario Distrital.

Que el inciso primero del articulo 278 del Decreto Distrital 190 de 2004 establece que: “Las
entidades del Distrito Capital a cuyo cargo estén las zonas recreativas de uso publico y las
zonas viales, podrdn contratar o convenir con particulares la administracion, el
mantenimiento y el aprovechamiento econdmico de las zonas viales y recreativas de uso
publico, incluidas las zonas de estacionamientos y el equipamiento colectivo que hacen parte
integrante de las cesiones obligatorias gratuitas al Distrito Capital, ajustdndose a los
mecanismos legales que se fijen para el caso. Pardgrafo 1. El Alcalde Mayor regulard lo
concerniente a la administracion, mantenimiento y aprovechamiento econémico del espacio
publico. Para ello contard con un plazo de dos (2) aiios, contados a partir de la aprobacion
del presente Plan.”

Que mediante el Decreto Distrital 215 de 2005 se adopt6 el Plan Maestro del Espacio Publico
para el Distrito Capital de Bogota en donde se estableci6 la promocién y conformacion de
los Distritos Especiales de Mejoramiento y Organizacion Sectorial - DEMOS como uno de
los componentes fundamentales para regular la generaciéon, el mantenimiento, la
administracidn, el financiamiento y manejo del espacio publico en la ciudad. El articulo 26
establece el programa de renovacion, recuperacion y revalorizacion de espacios publicos, el
cual plantea como uno de los componentes fundamentales, la promocion y conformacion de

Carrera 8 No. 10 -85

r
Cédigo Postal: 111714 .
Tg}l;'%émggoa(;j‘ " BOGOTA
infor Lo eer® MEJOR
R K«P’ARA TODOS

2310460-FT-078 Versién 01

-



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA, D.C.

5A0 . 21SEP 2B

“Por medio del cual se reglamentan los Distritos Especiales de Mejoramiento y
Organizacion Sectorial - DEMOS de que trata el articulo 461 del Decreto Distrital 190 de
2004 - Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotd.”

Continuacion del Decreto N°. Pag. 3 de 12

los DEMOS como estrategias para mejorar, mantener y recuperar el espacio publico en zonas
centrales y en areas urbanizadas y edificadas con alto potencial de revalorizacion econémica
de los inmuebles privados; es asi como define la constitucion de los DEMOS como parte de
sus metas, en todos los nucleos de las centralidades de escala urbana.

Que el articulo 2.2.3.1.5 del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015 del Sector Vivienda,
Ciudad y Territorio, regula todos los elementos del espacio publico, los cuales se clasifican
en elementos constitutivos y complementarios del espacio publico.

Que teniendo en cuenta lo anterior, se hace necesario reglamentar los Distritos Especiales de
Mejoramiento y Organizacién Sectorial - DEMOS.

Que en mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1°. OBJETO. Reglamentar los Distritos Especiales de Mejoramiento y
Organizacion Sectorial - DEMOS, en cumplimiento de las disposiciones del Plan de
Ordenamiento Territorial y en armonia con la politica de espacio publico definida para el
Distrito Capital de Bogota.

Articulo 2°. DEFINICION. Los Distritos Especiales de Mejoramiento y Organizacion
Sectorial - DEMOS son un instrumento de iniciativa privada, que promueve acciones
complementarias a las intervenciones y actuaciones que adelanta el Distrito Capital en areas
delimitadas de la ciudad. Estos tienen por finalidad el mejoramiento, mantenimiento,
administracion y preservacion de las condiciones urbanas, ambientales y socioecondmicas
de los espacios publicos respectivos.

Articulo 3°. PRINCIPIOS. En cumplimiento de las actuaciones administrativas que se
desarrollen en los Distritos Especiales de Mejoramiento y Organizacion Sectorial - DEMOS,
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“Por medio del cual se reglamentan los Distritos Especiales de Mejoramiento y
Organizacién Sectorial - DEMOS de que trata el articulo 461 del Decreto Distrital 190 de
2004 - Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotd.”

se deberan observar todos los principios constitucionales y legales aplicables a la funcién
administrativa, de conformidad con las normas vigentes. Adicionalmente deberan observarse
los siguientes principios:

1. Gobernabilidad. El Distrito Capital debe garantizar la gobernabilidad en la preservacion
del derecho colectivo al disfrute del espacio publico de la ciudad.

2. Gobernanza. El Distrito Capital debera procurar un desarrollo econémico, social e
institucional duradero promoviendo el equilibrio entre la Administracion, la sociedad
civil, las condiciones econdmicas y ambientales.

3. Cooperacion Publico-Privada. El Distrito Capital podrd promover sinergias con
comunidades organizadas, asociaciones civicas, gremiales y comerciales para el
mejoramiento, el mantenimiento, la administracion y la preservacion de las condiciones
urbanas, ambientales y socioecondmicas del area delimitada.

4. Presencia y debida ocupacion del espacio publico. El Distrito Capital debera fomentar el
empoderamiento de los ciudadanos para hacer uso eficiente, ordenado y responsable del
espacio publico.

Articulo 4°. OBJETIVO. Promover la participacién organizada de la comunidad para el
mejoramiento, el mantenimiento, la administracion y la preservacion de las condiciones
urbanas, ambientales y socioecondmicas del area delimitada.

Todas las actividades que se desarrollen en los Distritos Especiales de Mejoramiento y
Organizacién Sectorial - DEMOS son complementarias a los programas y actuaciones que
adelanten las entidades del Distrito Capital en cumplimiento de sus funciones. Por lo anterior,
ninguna actividad puede implicar la sustitucion de las acciones administrativas a cargo del
Distrito Capital.
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“Por medio del cual se reglamentan los Distritos Especiales de Mejoramiento y
Organizacién Sectorial - DEMOS de que trata el articulo 461 del Decreto Distrital 190 de
2004 - Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotd.”

Los proyectos que desarrollen los Distritos Especiales de Mejoramiento y Organizacién
Sectorial - DEMOS deberan garantizar el uso comun, propender por el libre acceso al espacio
publico y no generan derechos adquiridos.

PARAGRAFO 1. - De igual manera todos los programas y proyectos que desarrolle la
Administracion Distrital en cumplimiento de sus funciones solo requieren la coordinacién
entre la entidad correspondiente y el Distrito Especial de Mejoramiento y Organizacién
Sectorial - DEMOS en cuanto a la programacidn de uso de los espacios publicos sin que ello
implique que debe obtener permisos o aprobaciones.

En todo caso, los Distritos Especiales de Mejoramiento y Organizacién Sectorial - DEMOS
no podran hacer cobro alguno por la utilizacion de los espacios publicos cuando la
Administracion Distrital desarrolle actividades en cumplimiento de sus funciones.

PARAGRAFO 2. - Para el cumplimiento del objetivo que trata el presente articulo los
Distritos Especiales de Mejoramiento y Organizacion Sectorial - DEMOS podréan realizar
actividades de aprovechamiento econémico del espacio publico en los elementos a su cargo,
de acuerdo con lo establecido en el Marco Regulatorio de Aprovechamiento Econémico de
Espacio Ptblico - MRAEEP o las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen.

Articulo 5°. SOLICITUD DE CREACION. Las comunidades organizadas, asociaciones
civicas, gremiales y comerciales a través de una persona juridica sin animo de lucro
debidamente reconocida o constituida por la autoridad competente, con sede principal en el
drea delimitada, podra solicitar la creacién de un Distrito Especial de Mejoramiento y
Organizacion Sectorial - DEMOS.

Toda solicitud de creacién y delimitacion de un Distrito Especial de Mejoramiento y
Organizacion Sectorial - DEMOS debera acompaiiarse de los siguientes documentos:
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“Por medio del cual se reglamentan los Distritos Especiales de Mejoramiento y
Organizacién Sectorial - DEMOS de que trata el articulo 461 del Decreto Distrital 190 de
2004 - Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotd.”

1. Certificado de existencia y representacion legal de la persona juridica mediante el
documento legal idéneo, cuya fecha de expediciéon no sea superior a un (1) mes y
autorizacion del 6rgano respectivo si sus estatutos asi lo requieren.

2. Poder debidamente otorgado por la persona juridica, donde se faculte de manera expresa
para la solicitud de creacién del Distrito Especiales de Mejoramiento y Organizacion
Sectorial - DEMOS, cuando se actué¢ mediante apoderado.

3. Estatutos de la persona juridica.

Copia del documento de identificacion del representante legal de la persona juridica.

Ortofotografia o imagen satelital de la Unidad Administrativa Especial de Catastro

Distrital - UAECD con la localizacion del area delimitada propuesta.

Propuesta de funcionamiento y operacion.

Plan de accién presentando las actividades del proyecto que se pretende desarrollar.

Cronograma de ejecucion.

Modelo de financiamiento previsto para la ejecucion de las actividades.

10. Reglamento(s) de uso y administracion de los espacios publicos administrados por el
Distrito Especial de Mejoramiento y Organizacién Sectorial - DEMOS.

dl

A S RS

PARAGRAFO 1. - Se entenderé radicada la solicitud en legal y debida forma cuando cumpla
todos los requisitos anteriores.

PARAGRAFO 2. - Con el fin de ajustar la propuesta de delimitacién del correspondiente
Distrito Especial de Mejoramiento y Organizacion Sectorial - DEMOS, el Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico - DADEP, podra solicitar a los
interesados revision de la solicitud en los términos previstos en el articulo 17 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011,
modificado por la Ley 1755 de 2015 o las normas que lo modifiquen, sustituyan o
complementen. En el evento dado, el DADEP decretara el desistimiento de la solicitud y el
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“Por medio del cual se reglamentan los Distritos Especiales de Mejoramiento y
Organizacion Sectorial - DEMOS de que trata el articulo 461 del Decreto Distrital 190 de
2004 - Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotd.”

archivo del expediente, mediante acto administrativo motivado, en los términos de la norma
citada.

De no cumplir con los principios y objetivos establecidos en el presente decreto o incumplir
las normas urbanisticas y de ordenamiento territorial vigentes, el Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Pablico - DADEP rechazara la solicitud, la cual
podra volverse a presentar cumpliendo con los requisitos sefialados en el presente articulo.

PARAGRAFO 3. - Si sobre uno o mis espacios publicos se presentan pluralidad de
solicitudes de creacién de uno o varios Distritos Especiales de Mejoramiento y Organizacion
Sectorial - DEMOS, el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico -
DADERP, realizara la respectiva evaluacion teniendo en cuenta la fecha de solicitud radicada
en legal y debida forma.

PARAGRAFO 4. - Radicada la solicitud en legal y debida forma, el Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico - DADEP procederd a solicitar a las
Entidades Administradoras del Espacio Publico la entrega de los espacios publicos incluidos
en la propuesta de delimitacion a su cargo, con el fin de integrarlos al area propuesta del
respectivo Distrito Especial de Mejoramiento y Organizacion Sectorial - DEMOS en los
términos definidos por el Marco Regulatorio de Aprovechamiento Econémico de Espacio
Publico - MRAEEDP o las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen.

Articulo 6°. CREACION. El Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio
Publico - DADEP creard mediante actos administrativos motivados los Distritos Especiales
de Mejoramiento y Organizacion Sectorial - DEMOS vy establecera las actividades que se
desarrollaran en el area delimitada.
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“Por medio del cual se reglamentan los Distritos Especiales de Mejoramiento y
Organizacién Sectorial - DEMOS de que trata el articulo 461 del Decreto Distrital 190 de
2004 - Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotd.”

Una vez realizada la evaluacion de la propuesta por parte del Departamento Administrativo
de la Defensoria del Espacio Publico — DADEP y considerarla conveniente para la ciudad,
podra expedir el respectivo acto administrativo motivado.

PARAGRAFO. - La propuesta debera ser socializada ante la Comision Intersectorial del
Espacio Publico - CIEP o quien haga sus veces, y posteriormente puesta en consideracién de
terceros interesados en la pagina web del Departamento Administrativo de la Defensoria del
Espacio Publico - DADEP por un periodo no menor a cinco (5) dias hébiles con el fin de
recibir comentarios y observaciones.

Articulo 7°. CONTENIDO DEL ACTO ADMINISTRATIVO DE CREACION. El
contenido del acto administrativo de creacion y delimitacion de los Distritos Especiales de
Mejoramiento y Organizacién Sectorial - DEMOS contendra:

La persona beneficiaria.

Delimitacién del érea.

Esquema de funcionamiento y operacion.

Inventario de los elementos de espacio ptblico incluidos en el 4rea delimitada incluyendo

las condiciones que para dicho fin se establezcan.

5. Adopcién de los reglamentos de uso y administracion de los espacios ptblicos incluidos
en el 4rea delimitada.

6. Causales de terminacidn.

7. Podlizas de cumplimiento y responsabilidad correspondientes.

.

La delimitacién del Distrito Especial de Mejoramiento y Organizacion Sectorial - DEMOS,
se registrara en el Sistema de Informacién de la Defensoria del Espacio Publico - SIDEP.

En cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 8 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011, se debera proceder
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“Por medio del cual se reglamentan los Distritos Especiales de Mejoramiento y
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a la publicacion del proyecto de acto administrativo en la pagina web del Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico - DADEP.

El acto administrativo de creacién y delimitacion del respetivo Distrito Especial de
Mejoramiento y Organizacion Sectorial - DEMOS debera ser expedido por el Director de
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico — DADEP, publicado,
comunicado y notificado al interesado personalmente de conformidad con lo establecido en
los articulos 66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 o las normas que la reglamenten,
sustituyan, modifiquen, adicionen o complementen. Contra el acto administrativo procedera
el recurso de reposicion que trata los articulos 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 o las
normas que la reglamenten, sustituyan, modifiquen, adicionen o complementen.

PARAGRAFO 1. - El Distrito Especial de Mejoramiento y Organizacién Sectorial -
DEMOS no podra ocupar, usar o intervenir el espacio ptblico en el area delimitada, sin que
se haya expedido el respectivo acto administrativo de creacion.

PARAGRAFO 2. - La persona juridica se obliga a constituir a favor del Distrito Capital -
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico - DADEP las garantias
que se requieran para amparar las actividades aprobadas en el respectivo acto administrativo
de creacidn y delimitacién del Distrito Especial de Mejoramiento y Organizacién Sectorial -
DEMOS. Estas deberan allegarse dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
notificacién del respectivo acto administrativo.

Articulo 8°. FUNCIONAMIENTO Y OPERACION. Una vez haya sido creado el Distrito
Especial de Mejoramiento y Organizacién Sectorial - DEMOS, durante los primeros quince
(15) dias de cada semestre a partir de la fecha de creacion, la persona juridica debera presentar
para seguimiento del Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico -
DADEDP, el informe de las actividades realizadas y programadas en el area delimitada. Para
este fin, la persona juridica presentara los siguientes contenidos actualizados:
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Informe general de las actividades realizadas.

Informe grafico y descriptivo de las actividades realizadas.
Informe de ingresos y gastos.

Presupuesto y plan de accion de las actividades programadas.

sl

Articulo 9°. PLAZO. - El tiempo de duracion de los Distritos Especiales de Mejoramiento
y Organizacién Sectorial - DEMOS sera maximo de cinco (5) afios.

Articulo 10°. RECURSOS POR APORTES VOLUNTARIOS. Los Distritos Especiales
de Mejoramiento y Organizacién Sectorial - DEMOS podran realizar aportes voluntarios en
especie para el mejoramiento, el mantenimiento, la administracién y la preservacién de las
condiciones urbanas, ambientales y socioeconémicas del area delimitada.

PARAGRAFO. - Tales aportes voluntarios se realizaran a titulo de donacién y a partir de
ellos se podran obtener los beneficios tributarios establecidos en la normatividad vigente.

Articulo 11°. RECURSOS POR ACTIVIDADES DE APROVECHAMIENTO
ECONOMICO DEL ESPACIO PUBLICO. Los recursos que Se generen por
aprovechamiento econémico en los elementos del espacio publico entregados en
administracién, conforme a la reglamentacion vigente, se destinaran al mejoramiento, el
mantenimiento, la administracion y la preservacion de las condiciones urbanas, ambientales
y socioecondémicas del 4rea delimitada por el Distrito Especial de Mejoramiento y
Organizacion Sectorial - DEMOS.

PARAGRAFO. - En caso de generarse excedentes por el desarrollo de actividades de
aprovechamiento en espacio publico, deberan ser reembolsados al Distrito Capital de Bogota
en las condiciones que fije el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio
Publico - DADEP, atendiendo los criterios de razonabilidad y proporcionalidad, y en todo
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“Por medio del cual se reglamentan los Distritos Especiales de Mejoramiento y
Organizacién Sectorial - DEMOS de que trata el articulo 461 del Decreto Distrital 190 de
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caso se destinaran al mejoramiento, el mantenimiento, la administracion y la preservacion de
las condiciones urbanas, ambientales y socioeconémicas del espacio publico.

Articulo 12°. SEGUIMIENTO. La verificacién del funcionamiento y operaciéon de los
Distritos Especiales de Mejoramiento y Organizacion Sectorial - DEMOS sera ejercido por
el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico - DADEP.
: i‘fig;

Articulo 13°. INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL. La inspeccién, vigilancia y
" control de los Distritos Especiales de Mejoramiento y Organizacién Sectorial - DEMOS sera
realizada por el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico -
DADEP de conformidad con sus competencias 'y de.acuerdo a lo que se establezca en los
respectivos actos administracion de creacion y delimitacién de los DEMOS.

Sin perjuicio de lo anterior, las autoridades de control urbano mantienen sus competencias
segun las normas vigentes en materia de proteccion de la integridad del espacio publico.

Articulo 14°. VIGENCIA. El presente decreto rige a partir del dia habil siguiente a su
publicacion en el Registro Distrital.

—

%

PUBLIQUESE, Y CUMPLASE.

Dado en Bogota, D.C., a los

21 SEP 2018 % 3\

ENRIQUE PENALOSA LONDONO
Alcalde Mayor
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540 . 1 sepau

“Por medio del cual se reglamentan los Distritos Especiales de Mejoramiento y
Organizacién Sectorial - DEMOS de que trata el articulo 461 del Decreto Distrital 190 de
2004 - Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotd.”
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ecretarioDistrital de Gobierno
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NADIME YAVER LICHT
Directora
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico

Aprobaron: Nadime Yaver Licht — Directora DADEP
Miguel Uribe Turbay — Secretario Distrital de Gobierno
Revisaron: ‘Andrea Nifio Gonzalez — Asesora SAI del DADEP

edro Ramirez Jaramillo - Subdirector SA1 del DADEP
Luis Domingo Gomez Maldonado - Jefe OAJ del DADEP
driana Jiménez Rodriguez — Directora Juridica de la Secretaria Distijtal de Gobierno
Proyectaron: Oscar David Acosta Irrefio — Asesor Oficina Juridica de la Secretaria Distrital de Gobierno
Claudia Patricia Silva Yepes - SAI del DADEP Cx\yén
Giovanni Herrera Carrascal — OAJ del DADEP F\-IC
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