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1. GENERALIDADES
1.1. Objetivo

De acuerdo con el articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015 (anterior articulo 160 del Decreto 1510 de 2013),
las entidades estatales deben contar con un manual de contratacion, el cual debe cumplir con los lineamientos
que para el efecto sefiale la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente.

Asi pues, el objetivo del presente Manual de Contratacion es servir como herramienta para que los procesos de
Contratacion Publica que se adelanten en el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico
— en adelanta DADEP, contengan las pautas establecidas en las normas de contratacion para el desarrollo de
las etapas contractuales, asi como la definicion de politicas y la fijacion de estandares y reglas para adelantar
dichas etapas, con el fin de alcanzar altos estandares de eficacia, eficiencia y efectividad en el proceso de
contratacion de la Entidad.

Del mismo modo, este documento busca establecer y dar a conocer a todos los participes del sistema de
compra y contratacion publica institucional, la forma como opera la gestion de la Entidad en materia
contractual, ademas de servir de apoyo al efectivo cumplimiento de la mision institucional.

El presente Manual de Contratacion abarca todas las etapas, actividades y tareas que desarrollan los procesos
de contratacion del DADEP y es de obligatorio cumplimiento para todos los servidores publicos y contratistas
de la Entidad. Su aplicacion no releva al usuario de la observancia de las normas vigentes y sus modificaciones.

1.2. Naturaleza Juridica del Departamento Administrativo de la Defensoria de Espacio Publico y
Normatividad Aplicable

El DADEP es un Departamento Administrativo de la Administracion Central del Distrito Capital de Bogota, que
forma parte del Sector Gobierno y cuenta con autonomia administrativa y financiera, creado mediante el
Acuerdo 18 de 1999, con la mision de “...contribuir al mejoramiento de la calidad de vida en Santa Fe de Bogota
por medio de una eficaz defensa del Espacio Publico, de una optima administracion del patrimonio inmobiliario
de la ciudad y de la construccion de una nueva cultura del Espacio Publico que garantice su uso y disfrute
comun y estimule la participacion comunitaria.” Sus funciones principales corresponden a la defensa,
inspeccion, vigilancia, regulacion y control del espacio publico del Distrito Capital, la administracion de los
bienes inmuebles, y la conformacioén del inventario general del patrimonio inmobiliario distrital.

En ese orden de ideas, y de conformidad con los articulos 1y 2 de la Ley 80 de 1993, los contratos que celebre
el DADEP se rigen por lo dispuesto en la Constitucion Politica de Colombia, el Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica expedido por la Ley 80 de 1993, las Leyes 1150 de 2007, 1474 de 2011, el Cddigo
Civil, el Codigo de Comercio, segun la naturaleza del contrato, el Decreto numero 1082 del 26 de mayo de
2015, la Ley 1882 del 15 de enero de 2018, el Decreto 392 del 26 de febrero de 2018, Ley 2069 del 31 de
diciembre de 2020 y las demas disposiciones que las reglamenten, complementen, adicionen o modifiquen.

De igual forma, segun lo establece el articulo 13 de la Ley 80 de 1993, a la contratacion estatal le son aplicables
las disposiciones comerciales y civiles pertinentes en aquellas materias no reguladas por la misma. Asi mismo
son aplicables las normas especiales sobre contratacion para la ejecucion de actividades de ciencia y tecnologia
reguladas por la Ley 29 de 1990 modificada por la Ley 1286 de 2009, los Decretos 393 y 591 de 1991; los
contratos o convenios celebrados en virtud del Articulo 355 de la Constitucion Politica de Colombia y el Decreto
092 de 2017; y los convenios de asociacion y cooperacion regidos bajo el marco de la Ley 489 de 1998.

Son aplicables también, al régimen contractual las disposiciones del Estatuto Organico de Presupuesto, del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y las normas sobre austeridad del
gasto.
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En lo pertinente y de manera excepcional, también se aplicaran las hormas de contratacion de organismos de
crédito multilaterales (BIRF, BID, etc.), en los casos previstos en la ley colombiana.

1.3. Alcance

El presente manual aplica para todas las dependencias que demanden bienes, servicios y obras, necesarios para
la prestacion adecuada del servicio por parte del DADEP. Inicia con la etapa precontractual, en la cual se deben
elaborar los estudios y documentos previos, identificando entre otros elementos, la necesidad de los bienes y/o
servicios requeridos con base en la aprobacion por Subcomité de Contratacion del Plan Anual de Adquisiciones
al inicio de cada vigencia, continua con la etapa de ejecucion contractual y culmina con la liquidacion del
contrato y acta de cierre de expediente contractual o etapa post-contractual.

2. ACTORES PRINCIPALES Y ROLES DESEMPENADOS EN LAS DIFERENTES ETAPAS E INSTANCIAS
CONTRACTUALES

2.1. Representacion Legal del DADEP, Ordenacion de Gasto y Delegacion

En virtud de lo establecido en el articulo 11y 26 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con el Decreto Distrital
478 de 2022, serd la o el Director del DADEP quien, como jefa (e) y representante legal de la Entidad, tiene la
competencia para dirigir la celebracion de procesos de seleccion o escogencia de contratistas, asi como para
celebrar los contratos que la Entidad requiera para el normal y adecuado desarrollo de sus funciones.

En ejercicio de estas facultades, la o el Director del DADEP podra delegar total o parcialmente las siguientes
actividades inherentes a la gestion contractual de la Entidad:

e La competencia para dirigir y adelantar la fase precontractual, incluyendo la estructuracion de las
condiciones técnicas, financieras y juridicas propias del requerimiento, la expedicion de los actos
administrativos y demas tramites para la apertura, modificacién, adjudicacion, revocatoria y/o
declaratoria de desierta de los procesos de seleccion

e Lasuscripcion de los contratos, asicomo de las prorrogas, adiciones y modificaciones que puedan surgir
con ocasion de la ejecucion contractual.

e El gjercicio de las clausulas y potestades excepcionales, asi como el adelantamiento de los procesos
administrativos destinados a la imposicion de sanciones contractuales tales como clausulas pénales y
multas, o declaratorias de siniestros.

e Los actos tendientes a la finalizacion y adecuada liquidacion de los negocios juridicos administrativos
celebrados, y

e en general, las demas actuaciones inherentes a la actividad contractual.
Ahora bien, la o el Director podra delegar estas funciones en uno o varios funcionarios quienes ejerceran

directamente las competencias delegadas, y a su vez, no podran delegarlas en otros funcionarios. Al respecto,
ver (Anexo. Delegaciones Contractuales).

En materia de contratacion, el articulo 60 del Decreto Distrital 854 de 2001, ha determinado la capacidad que
tienen los Directores de los Departamentos para contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de
la que hacen parte e igualmente la facultad de ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas
en su presupuesto, competencias que podran ser delegadas en funcionarios del nivel directivo y seran ejercidas
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teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica
y en las disposiciones legales vigentes.

Sin embargo, el articulo 61 Ibidem, sefiala para el caso del DADEP que:

“...la atribucion establecida en el articulo 60 del Decreto en comento, se encuentra limitada, en lo pertinente,
por la competencia que en materia contractual mantiene el Director del Departamento Administrativo de la
Defensoria del Espacio Publico para celebrar los convenios interadministrativos, adjudicar y celebrar todo tipo
de contratos o negocios juridicos relacionados con el patrimonio inmobiliario Distrital; incluyendo aquellos que
impliquen actos de disposicion sobre bienes de naturaleza fiscal.”

Lo anterior significa que la o el Director del DADEP no puede delegar la facultad contractual en los eventos que
se relacionen con el patrimonio inmobiliario Distrital; incluyendo aquellos que impliquen actos de disposicion
sobre bienes de naturaleza fiscal, es decir, que afecten alguno de los tres elementos de la propiedad, que son
el uso, el goce o disfrute, y la disposicion de los bienes inmuebles a cargo.

2.2.Dependencias del DADEP

La estructura del DADEP esta sefialada en el articulo 1 del Decreto Distrital 478 del 25 de octubre de 2022 el
cual derogo el Decreto 138 de 2002, conformada organizacionalmente por las siguientes dependencias

e Direccion

e Oficina de Control Interno.

e Oficina de Control Disciplinario Interno.

e Oficina Juridica.

o Oficina de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.
e Oficina Asesora de Planeacion.

e Oficina Asesora de Comunicaciones.

e Subdireccion de Registro Inmobiliario.

e Subdireccion de Gestion Inmobiliaria y del Espacio Publico.

e Subdireccion de Gestion Corporativa.

Cada una de estas areas es responsable de conformidad con su misionalidad, para determinar la necesidad a fin
de adelantar el proceso contractual pertinente, y del mismo modo también les corresponde adelantar las
actividades de la etapa de planeacion.

2.2.1. Funciones durante la etapa precontractual:

Le corresponde a cada area técnica responsable elaborar los estudios previos, matriz de riesgos, el andlisis del
sectory estudios de mercado que correspondan, y anexar todos los soportes necesarios, junto con el certificado
de disponibilidad presupuestal para el inicio del proceso contractual, y tiene la obligacion de entregar la anterior
documentacion para que la Oficina Juridica, adelante el proceso contractual.

2.2.2. Funciones durante la etapa de ejecucion:

Del mismo modo, el area que solicita la contratacion, quien ha establecido y definido la necesidad de la
contratacion, sera quien a su vez ejerza la supervision del respectivo contrato. En virtud de esta competencia,
tienen el deber de informar a la Entidad sobre el debido cumplimiento de los contratos y, del mismo modo,
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iniciar los procesos sancionatorios contractuales por incumplimiento o conminacion para multas, o para la
aplicacion de las clausulas excepcionales. Para el efecto, ver (Manual de Supervision e Interventoria)).

2.2.3. Funciones durante la fase postcontractual:

Toda vez que la etapa de ejecucion contractual finaliza normal o anormalmente, bien sea por las causas
establecidas en la ley o el contrato, o cuando se haya declarado la caducidad y/o el incumplimiento. A raiz de
la terminacion del contrato en su etapa de ejecucion, cesan las obligaciones entre las partes, y entre ellas
proceden a la revision del estado final del contrato y de las obligaciones entre si. Para el efecto, ver Manual de
Supervision e Interventoria.

2.3.Dependencia Encargada de la Gestion Contractual

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 478 de 2002, la actividad contractual de la Entidad se adelanta por
la Oficina Juridica asi:

En atencidn al articulo 5° Corresponde a la Oficina Juridica del Departamento Administrativo de la Defensoria
del Espacio Publico — DADEP cumplir las siguientes funciones:

En sus numerales “11. Dirigir, coordinar, controlar y evaluar el proceso de contratacion del DADEP en todas sus
etapas, segun lo establecido por la ley y demas normas concordantes.; 12. Proyectar, elaborar, revisar y aprobar
los actos administrativos, contractuales, modificaciones y/o liquidaciones de contrato que se generen dentro
de las etapas precontractual, contractual y pos contractual, de conformidad con los insumos suministrados por
las areas ejecutoras, de acuerdo con la normatividad vigente. 13. Instruir el proceso administrativo de
incumplimiento contractual y proferir los actos administrativos que decidan dichos procesos, conforme con la
normatividad vigente. 14. Instruir el proceso administrativo de declaratoria de siniestros y afectacion de polizas
y proferir los actos administrativos que decidan dichos procesos conforme con la normativa vigente. 15. Revisar
y aprobar las garantias constituidas para amparar los riesgos de los contratos suscritos por la entidad, conforme
con la normativa vigente. 16. Dirigir en coordinacién con las demas oficinas la elaboracion del Plan Anual de
Adquisiciones de la entidad.”

Esta Oficina debe efectuar la revision legal de los documentos y actuaciones relativos a los procesos
contractuales que sean sometidos a su consideracion por parte de las distintas dependencias, la elaboracion del
proyecto de pliego de condiciones, los actos administrativos inherentes a la actividad contractual, revision y
elaboracion de los contratos que se requieran dentro de la ejecucion contractual, la revision de los estudios
previos que efectuen las areas técnicas del DADEP, la participacion en las diligencias contractuales, la evaluacion
juridica de las propuestas y la elaboracion de documentos juridicos pertinentes.

Igualmente se deben atender las actividades descritas dentro del proceso de Gestion Juridica en lo relacionado
con la gestion contractual, vigente en el Sistema de Gestion, o procedimiento que lo remplace, modifique o
adicione.

En los procesos de seleccion y contratacion directa se utilizara la plataforma transaccional SECOP Il, o la que
para el efecto se establezca por el Ente Rector de la contratacion Colombia Compra Eficiente.

2.4.Proponentes y Contratistas

Los proponentes son las personas naturales o juridicas que participan en los procesos de seleccion contractual,
que, a través de su oferta, manifiestan su intencion de contratar con el DADEP, aceptando las condiciones que
esta Entidad ha establecido. Deben cumplir con los requisitos minimos para acreditar la capacidad técnica, la
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experiencia, la capacidad juridica, la capacidad financiera y la capacidad de organizacion establecidas en la ley
y en los respectivos pliegos de condiciones. Tienen derecho a que su propuesta sea valorada en las mismas
condiciones, a presentar las observaciones que consideren necesarias para el adecuado desarrollo del proceso
contractual pertinente, y a ejercer su derecho de defensa frente a las acciones que adopte la administracion, o
a las denuncias que se presenten frente a su oferta.

El contratista es la persona natural o juridica seleccionada para ejecutar el contrato. Debe cumplir con las
obligaciones generales establecidas en el articulo 5 de la Ley 80 de 1993, y las especificas establecidas para
cada contrato en la Ley, los pliegos de condiciones y el contrato adjudicado. También goza de las mismas
prerrogativas y derechos que estas le confieren.

Teniendo en cuenta que la contratacion se adelanta a través de la plataforma transaccional SECOP I, los
interesados deben inscribirse como proveedores dentro de la plataforma y utilizarla para el efecto.

2.5.Comités que Intervienen en la actividad contractual

2.5.1. Subcomité de Contratacion: Es un organismo asesor que conoce y emite recomendaciones sobre
asuntos que provengan de la actividad contractual de la Entidad, cuyas decisiones van encaminadas a
fortalecer los procesos de contratacion. Este Subcomité evalua la pertinencia y la necesidad de adelantar
la contratacion que se somete a su consideracion, estudia las diferentes solicitudes que se presentan,
realiza recomendaciones para estandarizar y unificar los documentos y formatos contractuales, y decide
sobre la viabilidad de las contrataciones sometidas a su consideracion.

En la Resolucion DADEP 442 del 28 de diciembre de 2022, (o la que la llegare a modificar o derogar) se
reglamento la materia, en cuanto a su composicion, funciones y funcionamiento. Todos los actores de la
contratacion deben atender esta resolucion, a la que la modifique, revoque o se disponga para el efecto.

2.5.2. Comité Evaluador de Ofertas: Este Comité, se encargara de la verificacion y analisis de las propuestas
que se presenten en los diferentes procesos de seleccion contractuales, el cual operara en todos los
procesos de seleccion a excepcion de la contratacion directa. Esta conformado por:

a. Uno o varios funcionarios o contratistas designados por la Oficina Juridica. (Evaluador juridico)

b. Uno o varios funcionarios o contratistas designados por el Area Técnica. (Evaluador técnico)

c. Uno o varios funcionarios o contratistas designados por la Subdireccion de Gestién Corporativa.
(Evaluador financiero o econémico)

La designacion de este Comité se realizara mediante memorando suscrito por el ordenador del gasto que
corresponda segun proyectos de inversion o gastos de funcionamiento.

2.6.Inhabilidades e Incompatibilidades

No podran participar en procesos de seleccion, ni celebrar contratos con el DADEP, las personas naturales o
juridicas que se hallen incursas en algunas de las causales de inhabilidad o incompatibilidades sefialadas en la
Constitucion Politica de Colombia, la ley, los reglamentos de la Entidad, y especialmente las contempladas en
los articulos 8° (adicionado por el articulo 18 de la Ley 1150 de 2007, y modificado por los articulos 1y 2 de la
Ley 1474 de 2011), el articulo 9.° de la Ley 80 de 1993, y el articulo 4.° de la Ley 1474 de 2011, por medio del
cual se adiciono el literal (f) al numeral 2 del articulo 8 de la Ley 80 de 1993.

En el evento en que una inhabilidad o una incompatibilidad, se origine durante el proceso contractual o con
posterioridad al mismo, se entendera que el proponente o contratista renuncia a su ejecucion y a los derechos
adquiridos en el mismo. Si la inhabilidad o incompatibilidad surge durante la ejecucion contractual, el contratista
seleccionado podra ceder el contrato, previa autorizacion del DADEP. Y, tratdndose de una estructura plural, el
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miembro sobre el cual recae la inhabilidad o incompatibilidad sobreviniente podra cederlo a un tercero, previa
autorizacion del DADEP.

Los servidores publicos y contratistas del DADEP, en desarrollo de los procesos de contratacion, deberan
abstenerse de realizar las conductas expresamente prohibidas en la Constitucion, la Ley y, en especial las
consagradas en la Ley 1952 de 2019 o la norma que lo modifique, adicione o derogue.

En general, todo servidor publico del DADEP y quienes presten alli sus servicios, se deberan abstener de
participar, por si mismo o por interpuesta persona, en interés personal o de terceros, en actividades de
contratacion que puedan constituir un posible conflicto de interés, entendido éste como toda situacion de
contraste o incompatibilidad que pueda darse entre los intereses del DADEP y el de sus servidores publicos o
contratistas.

Se considera que también existe conflicto de interés cuando el asunto afecte o se relacione con la o el conyuge
o0 comparfiero(a) permanente, o alguno de sus parientes, dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo
de afinidad o primero civil, 0 su socio o socios de hecho o de derecho del servidor publico.

3. ETAPAS DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL.

Para efectos del presente Manual de Contratacion, las etapas de la actividad contractual se han identificado de
la siguiente manera:

1. Etapa de planeacion y seleccion,
2. Etapa de contratacion y ejecuciony,
3. Etapa post-contractual.

Para el desarrollo de las diferentes etapas de la actividad contractual, se han fijado los procedimientos y
formatos, a sequir en el desarrollo de la gestion de la Entidad, los cuales pueden ser consultados en el Visor del
Sistema de Gestion MIPG o en el que se defina para tal efecto.

3.1. Etapa de Planeacioén y Seleccion.

Identificadas las necesidades de la Entidad, esta etapa inicia con la aprobacion y publicacion del Plan Anual de
Adquisiciones como insumo primario para adelantar cualquier proceso de seleccion del Departamento de la
Defensoria del Espacio Publico -DADEP- y tiene como objetivo la planeacion, preparacion, desarrollo y
proyeccion de las necesidades de bienes y servicios para el cumplimiento de la misionalidad de la Entidad y que
daran origen a los posibles procesos contractuales, asi como la estimacion de la modalidad de contratacion a
ser utilizada para la consecucion de dichas necesidades.

Comprende los tramites desde la planeacion del contrato, la definicion de la necesidad de contratacion, hasta
la determinacion del proceso de seleccion que se efectuara para la escogencia del contratista o proveedor,
incluyendo la adjudicacion o declaratoria de desierto.

Las necesidades se estiman con base en los procedimientos asociados a cada proceso institucional, el recurso
humano existente, los consumos historicos y los niveles de existencia de los elementos, entre otros aspectos.

El DADEP en cumplimiento de lo establecido a la normatividad vigente, desarrollara la forma de trazar objetivos
y disponer de los recursos para cumplirlos. Y por eso el estatuto general de contratacion ordena que, antes de
contratar un bien, obra o servicio, la Entidad, en virtud del principio de planeacion, debe realizar tres (3)
actividades: 1) Elaborar el plan anual de adquisiciones; 2) Hacer el analisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica, y de andlisis de riesgo de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de
2015; y 3) Realizar todos los estudios previos que requiera cada contratacion individualmente considerada.
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3.1.1. Plan Anual de Adquisiciones

El Plan Anual de Adquisiciones debe contener cada uno de los lineamientos establecidos en la Ley y en la guia
para su elaboracion expedida por Colombia Compra Eficiente.

El Plan Anual de Adquisiciones se constituye como una herramienta para:

a. Facilitar a las entidades estatales identificar, registrar, programar, modificar y divulgar sus necesidades
de bienes, obras y servicios; y

b. Disenar estrategias de contratacion basadas en agregacion de la demanda que permitan incrementar
la eficiencia del proceso de contratacion.

La construccion del Plan Anual de Adquisiciones debe realizarse simultaneamente con la elaboracion del
anteproyecto de presupuesto anual de la Entidad. Durante esta etapa, se deben determinar las necesidades de,
las cuales abarcan los bienes y servicios que se proyectan contratar para la adecuada prestacion del servicio y
para el cumplimiento de las metas establecidas por la Entidad.

El Plan Anual de Adquisiciones debe contener los requisitos establecidos en el articulo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto
1082 de 2015, a saber: la lista de bienes, obras y servicios que pretenden adquirir durante el afio. En el Plan Anual
de Adquisiciones la entidad estatal se debe sefialar la necesidad y cuando conoce el bien, obra o servicio que
satisface esa necesidad debe identificarlo utilizando el Clasificador de Bienes y Servicios, e indicar el valor
estimado del contrato, el tipo de recursos con cargo a los cuales la Entidad Estatal pagara el bien, obra o servicio,
la modalidad de seleccion del contratista, y la fecha aproximada en la cual la entidad estatal iniciara el Proceso
de Contratacion.

Asimismo, el DADEP debera hacer uso del formato establecido por la Agencia Nacional de Contratacion Publica
- Colombia Compra Eficiente, y se debera observar los lineamientos establecidos por esta entidad, de acuerdo
con las siguientes guias: a) Guia para la codificacidon de bienes y servicios de acuerdo con el codigo estandar de
productos y servicios de Naciones Unidas; y b) Guia para elaborar el Plan Anual de Adquisiciones.

También, es necesario tener en cuenta la informacion contenida en las Fichas de Estadistica Basica de Inversion
Distrital — EBI de los proyectos previstos por el DADEP. El Articulo 4° del Decreto 449 de 1999, la define como
una ficha esquematica que contiene la informacion basica de un proyecto. La ficha EBI resume la informacion
que contiene el documento de formulacion del proyecto de inversion y sirve para que la Administracion Distrital
y la ciudadania en general conozcan la informacion basica de cada uno de los proyectos de inversion que
ejecutan las entidades distritales. Las fichas de los proyectos de inversion del DADEP que se encuentran en
ejecucion, estan publicadas en la pagina web: http://www.sdp.gov.co/gestion-a-la-inversion/programacion-
y-seguimiento-a-la-inversion/proyectos.

Los Ordenadores de Gasto deben remitir sus requerimientos en materia de contratacion a la Oficina Asesora de
Planeacion de conformidad con las directrices impartidas y el formato establecido. Esta dependencia debera
verificar que las proyecciones para la contratacion de bienes, obras y servicios realizada por las dependencias o
areas estén relacionadas con las metas e indicadores de los proyectos de inversion o funcionamiento previstos
en el presupuesto de la Entidad.

Para estos efectos, la Oficina Asesora de Planeacion junto con la Subdireccion de Gestion Corporativa, son los
encargados de coordinar y consolidar tanto la formulacion como el seguimiento a dicho plan mediante la
expedicion de circulares o demas mecanismos a traves de los cuales se socializa la metodologia y los formatos
para su elaboracion, con una periodicidad anual en consideracion con las normas internas y externas.

Toda necesidad presentada o solicitada a la Oficina Juridica, debera estar aprobada en el Plan Anual de
Adquisiciones, el cual podra ser actualizado o ajustado de acuerdo con las necesidades del servicio, previa
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justificacion de las dependencias solicitantes, en la formay la oportunidad que para el efecto disponga la Entidad
competente para contratacion estatal.

Consolidado el Plan Anual de Adquisiciones, la Oficina Asesora de Planeacion solicitara al Subcomité de
Contratacion su aprobacion, una vez aprobado, remitirda a la Oficina Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones-TIC, el Plan Anual de Adquisiciones final para ser publicado a mas tardar el 31 de enero de
cada vigencia en la pagina Web del DADEP, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 74 de la Ley 1474 de
2011. También se debe remitir a la Oficina Juridica para la respectiva publicacion en el Sistema Electronico para
la Contratacion Publica — SECOP; el cual, deberd tenerse como referencia el formato de Plan Anual de
Adquisiciones creado por Colombia Compra Eficiente.

Debe considerarse que pueden surgir nuevas necesidades de bienes y servicios, 0 que algunas de estas cuya
satisfaccion se ha previsto para épocas posteriores deban adelantarse en virtud de nuevas circunstancias o
decisiones de la Administracion; también, es factible que deban plantearse nuevas soluciones para atender
necesidades que ya habian sido satisfechas. Todo lo anterior, permite establecer que el Plan Anual de
Adquisiciones es dinamico y puede ser susceptible de modificaciones segun necesidades o condiciones
presentadas en la gestion de las dependencias.

Toda modificacion que requiera el Plan Anual de Adquisiciones, debe contar con los actores que intervinieron
en la elaboracion y aprobacion de este. Las modificaciones deben publicarse del mismo modo que el plan
original, y la Oficina Asesora de Planeacioén seguira siendo responsable de remitir para publicacion a la Oficina
Tecnologias de la Informacion y de las Comunicaciones-TIC, a la Oficina Juridica y hacer el respectivo
seguimiento. Las modificaciones al Plan Anual de Adquisiciones deben ser aprobadas por el Subcomité de
Contratacion, con excepcion de las modificaciones de adquisiciones planeadas de contratos de prestacion de
servicios profesionales y apoyo a la gestion.

En este plan no se registrara, lo relativo a Caja Menor, Nomina y Servicios Publicos.

Todas las contrataciones con erogacion por parte del DADEP deben estar previstas en el Plan Anual de
Adquisiciones publicado por la Entidad, y/o en sus respectivas modificaciones, debido a que el propdsito de
este plan es la planeacion y publicidad de la actividad contractual de la entidad estatall. Por lo que, no se
adelantara ningun tramite de contrataciones, no previstas en el Plan Anual de Adquisiciones o sus
modificaciones.

La Oficina Asesora de Planeacion junto con los Ordenadores del Gasto realizaran el seguimiento a la ejecucion
del Plan Anual de Adquisiciones, con el fin de conocer su avance en la contratacion y la pertinencia de las
modificaciones y/o ajustes solicitados, en este contexto, se debe presentar mensualmente a la o el Director de
la Entidad, el avance de la ejecucion.

3.1.2. Estudios Previos y Analisis del Sector

Las dependencias que requieren la contratacion deben elaborar los estudios previos, andlisis del sector y demas
documentos previos de acuerdo con las normas vigentes en los formatos definidos para tal fin y que reposan
en el Visor del Sistema de Gestion — Proceso de Gestion Juridica — Gestion Contractual, estos documentos
deben tener el visto bueno de las personas (funcionarios o contratistas) que participan en su elaboracion o
estructuracion en la dependencia de origen.

El analisis del sector debe ser inherente al objeto del proceso de contratacion desde las siguientes perspectivas:

! Colombia Compra Eficiente. Concepto 4201713000004173.
https://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:q8CJyAZXo4kJ:https://sintesis.colombiacompra.gov.co/jurisprudencia/ficha/
19642+ &cd=3&hl=es-419&ct=clnk&gl=co
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a. Legal: consiste en revisar las normas aplicables al objeto del proceso de contratacion y al sector
pertinente, identificando las que influyen en el mercado del bien, obra o servicio, como las que regulan
la actividad de los proveedores y compradores, regulaciones de mercado, de precios, ambientales,
tributarias etc.

b. Comercial y econdmica: consiste en la definicion del el sector o mercado al cual pertenecen los bienes,
obras o servicios que se van a contratar y realizar el analisis del caso, con el objeto de establecer el
contexto del proceso de contratacion, para ello, se recomienda adelantar un analisis de datos como:

i. productos incluidos dentro del sector;
ii. agentes que componen el sector;
iil. gremios y asociaciones que participan en el sector;
iv. cifras totales de ventas;
V. perspectivas de crecimiento, inversion y ventas;

Vi. variables econdmicas que afectan el sector como inflacion, variacion del SMMLV vy la tasa de
cambio;
Vii. cadena de produccion y distribucion;
viii. materias primas necesarias para la produccion y la variacion de sus precios; y

iX. dinamica de importaciones, exportaciones y contrabando, en caso de que aplique?.

c. Financiera y organizacional: consiste en el analisis de indicadores financieros del sector, estudiado de
cara al objeto contractual para analizar el desempefio de las empresas, y el sector, tales como informes
de Estados Financieros del Sector en la base de datos de informacion de la Superintendencia de
Sociedades SIE (Sistema de Informacion Empresarial), cuya codificacion de actividades econdmicas esta
sustentada en el codigo estandar de productos y servicios de las Naciones Unidas, esto para justificar
los requisitos habilitantes de caracter financiero que se requieran. La perspectiva organizacional, se debe
realizar con el fin de establecer la capacidad organizacional que mide el rendimiento de las inversiones
y la eficiencia en el uso de activos del sector a fin de justificar los indicadores de rentabilidad del
patrimonio y rentabilidad del activo.

d. Técnica: corresponde al andlisis de las condiciones técnicas y/o tecnoldgicas del objeto del proceso de
contratacion, incluyendo el estado de la innovacion y desarrollo técnico que permite crear nuevos
productos y oportunidades de mercado y las nuevas tendencias como: (i) cambios tecnologicos, (ii)

amplitud de la oferta de caracteristicas de los productos; (iii) especificaciones de calidad; (iv)
condiciones especiales para la entrega (cadenas de frio, sistemas de vigilancia, etc.) y (v) tiempos de
entrega.

e. Andlisis de la demanda y la oferta del bien, servicio u obra a contratar: consiste en analizar el
comportamiento de sus adquisiciones historicas del bien, obra o servicio, asi como identificar y analizar
los procesos de contratacion de otras Entidades Estatales que han adquirido en el pasado el bien, obra
O servicio para extraer la informacion pertinente para el proceso de contratacion. Respeto del analisis
de la oferta, se debe conocer el proceso de produccion, distribucion y entrega de los bienes, obras o
servicios, asi como los costos asociados a tales procesos. Entendida la dindamica del mercado en lo que
corresponde a la cadena de produccion o distribucion se debe propender por evitar las posibles
colusiones en los procesos de seleccion, para el efecto se recomienda consultar la “Guia Practica -
Combatir la colusion en las licitaciones” expedida por la Superintendencia de Industria y Comercio
vigente.

f.  Realizar el analisis de riesgos: consiste en una vez identificado el sector, su comportamiento vy la
dinamica del bien o servicio a contratar desde las diferentes perspectivas es posible identificar los riesgos
del proceso de contratacion, lo cuales deben ser tipificados, clasificados y establecer la forma de
mitigarlos en la matriz de riesgos del contrato.

g. Identificacion de las MIPYMES que podrian ser potenciales proveedoras directas o indirectas, con el fin
de definir reglas que promuevan y faciliten su participacion en el proceso de contratacions.

2 Colombia Compra Eficiente. Guia para la elaboracion de estudios del sector.
3 Articulo 33 Ley 2069 de 2020
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El area técnica responsable o dependencia debe tener en cuenta lo establecido por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, en la Guia para la Elaboraciéon de Estudios del Sector.

Los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar los pliegos de condiciones, las invitaciones
publicas y el contrato. Estos deben permanecer a disposicion del publico durante el desarrollo del proceso de
contratacion y deberan contener los siguientes elementos:

a. Ladescripcion de la necesidad que la entidad estatal pretende satisfacer con el proceso de contratacion.

b. Elobjeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias requeridos para
Su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccion, los documentos técnicos para el
desarrollo del proyecto.

c. La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo los fundamentos juridicos.

d. Elvalor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Para establecer este valor, se debera detallar
las variables utilizadas para la determinacion del presupuesto de la respectiva contratacion, asi como,
su monto y los posibles costos asociados al mismo, las cuales deberan indicarse detalladamente. Dentro
de dicho documento debe incluirse el estudio de mercado, el cual, comprende la realizacion de un
analisis de los diferentes precios de los bienes o servicios a contratar que se registran en el mercado, los
cuales deben ser consultados entre otros, a través de los siguientes mecanismos: i) Solicitud de
cotizaciones la mayor cantidad de posibles proveedores utilizando, entre otros, la plataforma Secop Il
ii) Consulta de bases de datos especializadas. iii) Analisis de consumos y precios histéricos en la Entidad.
Como anexo al documento de estudio de mercado, se deberd adjuntar las evidencias del evento de
cotizacion realizado utilizando la plataforma Secop I, las solicitudes de cotizacion remitidas a los
posibles proveedores y las cotizaciones recibidas. Cuando el valor del contrato esté determinado por
precios unitarios, la entidad estatal debe incluir la forma como los calculd y soportar sus calculos de
presupuesto en la estimacion de aquellos. Si el contrato es de concesion, la entidad estatal no debe
publicar el modelo financiero utilizado en su estructuracion.

e. Forma de pago. De acuerdo con el objeto del contrato, la manera en que se presta el servicio o se
suministre el bien, para el efecto se atenderan las normas sobre pagos a plazos justo a contratistas del
Distrito (Articulo 16 del Decreto 189 de 2020 o norma que la modifique o remplace).

f. Plazo. Es el tiempo legal o contractualmente establecido que ha de transcurrir para que se produzca un
efecto juridico, usualmente el nacimiento o la extincion de un derecho subjetivo o el tiempo durante el
que un contrato tendra vigencia. El término o plazo del contrato de interventoria, por regla general,
debe ser mayor que el del contrato principal objeto de interventoria, es decir, que en ningun caso podra
ser inferior al del contrato vigilado.

g. Precisar la(s) clausula(s) ambientales que apliquen de acuerdo con el objeto de la contratacion, esto de
acuerdo con los lineamientos de Compras Pubicas Sostenibles- CPS. Para el efecto, se debe elevar
consulta al profesional PIGA de la Entidad, y dejar las constancias del caso dentro de los documentos
previos.

h. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

i. El analisis de riesgo y la forma de mitigarlo, esto de acuerdo con los lineamientos impartidos por
Colombia Compra Eficiente en el “Manual para la identificacion y cobertura del riesgo” en los procesos
de contratacion, o documento que remplace o modifique. Se recomienda, asi mismo, atender la "Guia
de Riesgos Previsibles Contractuales” elaborada por la Veeduria Distrital.

j.  Las garantias que la Entidad pretende exigir en el proceso de contratacion.

k. La indicacion de si el proceso de contratacion estd cobijado por un acuerdo comercial y el trato
consecuente con ello.

. En concordancia con lo establecido en el Manual de Supervision e Interventoria se debe establecer
con claridad la actividad de vigilancia contractual, por lo que, el ordenador del gasto desde los estudios
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y documentos previos debe identificar las necesidades propias para una vigilancia contractual adecuada,
determinando si la complejidad, extension o especialidad del contrato o por mandato legal, tal vigilancia
debe ejercerse mediante interventoria o si ésta puede ser ejercida a través de supervision. En caso de
que se pueda ejercer la actividad de vigilancia contractual a través de supervision, esta debe tener la
idoneidad requerida para asumirla, y guardar relacion con las funciones de su empleo, y obligaciones
contractuales, segun corresponda, de lo cual se debe dejar constancia en los documentos previos.

A los estudios previos y de analisis del sector, se debera anexar el certificado de disponibilidad presupuestal,
cuando aplique, el cual se tramitara por parte del area técnica responsable ante la Subdireccion de Gestion
Corporativa. Dicha solicitud es el producto del analisis econdmico del valor del contrato.

Las dependencias deben atender los formatos establecidos en el sistema de gestion MIPG o en el que se defina
para tal efecto, utilizar el Sistema de Contratacion de la Entidad -SISCO- o el que se establezca, asi como los
manuales y/o guias que sobre la materia publique Colombia Compra Eficiente.

Una vez elaborados los estudios previos por el area técnica, estos deben ser remitidos por Orfeo y correo
electronico a la Oficina Juridica, junto con todos los soportes requeridos para la contratacion con el fin de que
se revise la documentacion para ser presentada ante el Subcomité de Contratacion.

La Oficina Juridica procedera a revisarlos y realizar las recomendaciones del caso, si a ello hubiere lugar, a fin
de que la dependencia realice los ajustes pertinentes. Una vez se encuentren ajustados los estudios y
documentos previos de la solicitud de contratacion, se deben someter a discusion para aprobacion o no, en el
Subcomité de Contratacion. La Oficina Juridica se encargara de remitir los documentos a los miembros del
Subcomité de Contratacion y convocarlo a sesionar.

Una vez aprobadas las solicitudes de contratacion por parte del Subcomité de Contratacion, la dependencia
debe proceder a radicar en medio fisico, por el sistema de gestion documental ORFEQO, o el Sistema documental
que se adopte para tal fin, y por correo electrénico a la Oficina Juridica, segun competencia, los documentos y
estudios previos aprobados, debidamente suscritos y junto con todos los soportes requeridos para proceder a
realizar las publicaciones del caso por parte de esta.

El manejo de los documentos precontractuales es responsabilidad de la dependencia que genera la necesidad
hasta que sean radicados fisicamente en la Oficina Juridica.

Una vez los documentos precontractuales son radicados en medio fisico, en la Oficina Juridica, estos y los
documentos elaborados para su tramite de contratacion o seleccion, son responsabilidad de ésta, segun
competencia.

Es importante determinar que, la seleccion objetiva® es la escogencia que se haga al ofrecimiento mas favorable
a la Entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en general,
cualquier clase de motivacion subjetiva. En consecuencia, los factores de escogencia y calificacion que
establezca la Entidad en los pliegos de condiciones o sus equivalentes deben tener en cuenta los siguientes
criterios:

a. La capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organizacion de los
proponentes seran objeto de verificacion de cumplimiento como requisitos habilitantes para la
participacion en el proceso de seleccidon y no otorgaran puntaje. La exigencia de tales condiciones debe
ser adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato a suscribir y a su valor.

b. La oferta mas favorable serad aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y econdmicos de
escogencia y la ponderacion precisa y detallada de los mismos contenida en los pliegos de condiciones
O sus equivalentes, resulte ser la mas ventajosa para la Entidad, sin que la favorabilidad la constituyan

4 Articulo 52 de la Ley 1150 de 2007
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factores diferentes a los contenidos en dichos documentos. En los procesos de seleccion en los que se
tenga en cuenta los factores técnicos y econdmicos, la oferta mas ventajosa sera la que resulte de
aplicar alguna de las siguientes alternativas: a) La ponderacion de los elementos de calidad y precio
soportados en puntajes o formulas sefaladas en el pliego de condiciones; o b) La ponderacion de los
elementos de calidad y precio que representen la mejor relacion de costo-beneficio para la Entidad.

c. En los pliegos de condiciones para las contrataciones cuyo objeto sea la adquisicion o suministro de
bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y comun utilizacion, las entidades estatales
incluiran como unico factor de evaluacion el menor precio ofrecido.

d. En los procesos para la seleccion de consultores se hara uso de factores de calificacion destinados a
valorar los aspectos técnicos de la oferta o proyecto, se podran utilizar criterios de experiencia
especifica del oferente y del equipo de trabajo, en el campo de que se trate. En ningun caso se podra
incluir el precio, como factor de escogencia para la seleccion de consultores.

e. En las contrataciones de minima cuantia, el unico factor de evaluacion sera el menor precio ofrecido
por el contratista.

3.1.3. Modalidades de Seleccion

La seleccion del contratista se realiza utilizando las diferentes modalidades de seleccion, segun la naturaleza y
cuantia del contrato, a saber:

3.1.3.1. Licitacion Publica: Es la regla general para la escogencia del contratista, salvo cuando, por
las caracteristicas del bien, obra o servicio a contratar, procedan las modalidades de
seleccion abreviada, concurso de méritos, contratacion directa y minima cuantia.

3.1.3.2. Seleccioén Abreviada: Esta modalidad de seleccion esta prevista para aquellos casos en que,
por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacion, la cuantia
o destinacion del bien, obra y/o servicio, es preciso adelantar un proceso simplificado,
garantizando la eficiencia de la gestion contractual. La seleccion abreviada en el ambito del
DADEP, admite las siguientes modalidades.

3.1.3.2.1. Menor cuantia: Esta modalidad de seleccion aplica con ocasion de la cuantia de la contratacion
a realizar, teniendo en cuenta el presupuesto anual de la Entidad. El DADEP cuenta con un
presupuesto anual inferior a 120.000 salarios minimos legales mensuales por lo que la menor
cuantia es hasta 280 salarios minimos legales mensuales

3.1.3.2.2. Adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun
utilizacion: Se entiende que son bienes y servicios con caracteristicas técnicas uniformes y de
comun utilizacion, aquellos que contienen las mismas especificaciones técnicas, con
independencia de su disefio 0 de sus caracteristicas descriptivas, y comparten patrones de
desempeno y calidad objetivamente definidos.

3.1.3.2.2.1. Subasta inversa: Es la puja dindmica realizada virtual o presencialmente, que busca reducir
sucesivamente el precio hasta lograr su adjudicacion. Se aplica cuando se trata de adquirir
bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion que superen la
minima cuantia.

313222 Acuerdo marco de precios: Constituye un procedimiento empleado en la modalidad de
seleccion abreviada para la adquisicion de bienes y/o servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacion, por medio del cual, se celebra un contrato entre un
representante de los compradores y uno o varios proveedores, que contiene la identificacion
del bien o servicio, el precio maximo de adquisicion, las garantias minimas y el plazo minimo de
entrega, asi como las condiciones a través de las cuales un comprador puede vincularse al
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acuerdo. Generalmente, los compradores se vinculan a un acuerdo marco de precios mediante
una manifestacion de su compromiso de cumplir las condiciones de este y la colocacion de una
orden de compra para la adquisicion de los bienes o servicios previstos en el acuerdo.

3.1.3.2.2.3. Bolsa de productos: Es la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes
y de comun utilizacion que se realiza a través de bolsas de productos. En este caso la formacion,
perfeccionamiento ejecucion y liquidacion de las operaciones se regiran por los reglamentos
internos de las negociaciones en bolsa.

3.1.3.2.3. Declaratoria de desierta de licitacion publica: Si el proceso de licitacion publica fue declarado
desierto y persiste la necesidad de contratar, el DADEP puede optar por no adelantar un nuevo
proceso de licitacion y, en consecuencia, expedir dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la
declaratoria, el acto de apertura del proceso de seleccion abreviada, prescindiendo de las etapas
previstas en la normativa vigente.

3.1.3.24. Enajenacion de bienes: Para aplicar la presente causal de seleccion abreviada, el DADEP debe
incluir en los estudios previos el avaluo comercial del bien y el precio minimo de venta.

La enajenacion a titulo oneroso de los bienes inmuebles fiscales de propiedad del Distrito, supone que los
mismos, No sean necesarios para el funcionamiento administrativo de entidades distritales, por lo tanto dentro
de los documentos y estudios previos se debe acreditar tal circunstancia, sea por ofrecimiento individual que se
haga a las diferentes entidades o por la inclusion de los bienes fiscales objeto de enajenacion en la Resolucion
de bienes disponibles que publica el DADEP periddicamente.

3.1.3.3. Concurso de Méritos: Esta modalidad ha sido prevista para la seleccion de consultores, la
cual se podra adelantar mediante un procedimiento abierto o de precalificacion. En ningun
caso el precio de la propuesta constituird factor de escogencia en este proceso de
seleccion.

3.1.3.4. Contratacion de minima cuantia: Esta modalidad de seleccion aplica para aquellos
procesos cuya cuantia no supera el diez por ciento (10%) de la menor cuantia establecida
para la Entidad y el factor determinante para la escogencia de la propuesta es el menor
precio ofrecido a la Entidad, al cual se rige por el Decreto 1860 del 2021 o la disposicion que
lo Derogue y/o modifique.

3.1.3.5. Contratacion Directa: En el ambito ordinario del DADEP se puede contratar directamente
bajo las siguientes causales:

3.1.3.5.1. Convenios interadministrativos: Son los acuerdos entre entidades publicas que tienen como
objetivo aunar esfuerzos técnicos, administrativos o financieros a fin de obtener un beneficio
comun, en estos convenios no existen obligaciones conmutativas, las entidades involucradas
participan en igualdad de condiciones aportando los esfuerzos del caso, desde su competencia
y misionalidad.

3.1.3.5.2. Contratos interadministrativos: Son los contratos que se celebran entre las instituciones
publicas y que se rigen por las normas de contratacion estatal. Por tal motivo, requieren de los
estudios previos, analisis del sector, estudio de mercado, matriz de riesgos y la disponibilidad y
el registro presupuestal definitivo, en caso de que exista afectacion presupuestal. El DADEP
podra suscribir contratos interadministrativos con instituciones publicas, siempre que las
obligaciones derivadas de los mismos tengan relacion directa con el objeto de la entidad
ejecutora, sefialado en la Ley o en sus reglamentos. En esta modalidad de contratacion se
acuerdan obligaciones conmutativas entre las partes.
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3.1.3.5.3. Falta de pluralidad de oferentes: Se podra acudir a la modalidad de contratacion directa
cuando no existe pluralidad de oferentes, cuando solo exista una persona que pueda proveer el
bien o el servicio, por ser titular de los derechos de propiedad industrial o de los derechos de
autor o por ser, de acuerdo con la Ley, su proveedor exclusivo. Estas circunstancias deberan
constar en el estudio previo que soporta la contratacion.

3.1.3.5.4. Prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion: Los servicios profesionales y
de apoyo a la gestion, corresponden a aquellos de naturaleza intelectual, diferentes a los de
consultoria, que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad, asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas o asistenciales. El DADEP podra contratar
directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato y que haya demostrado la idoneidad o experiencia requerida sin que sea necesario que
haya obtenido previamente varias ofertas. La o el Subdirector o la o el Jefe de la dependencia
que requiere la contratacion sera el responsable de verificar y certificar la experiencia e
idoneidad técnica de la persona a contratar. Los contratos de prestacion de servicios con
personas naturales o juridicas, solo se podran celebrar cuando no exista personal de planta con
capacidad para realizar las actividades que se requieren. Tampoco se podra contratar cuando
existan relaciones contractuales vigentes con objeto igual al del contrato que se pretende
suscribir, salvo autorizacion expresa del Ordenador del Gasto. Esta autorizacion estara
precedida de la sustentacion sobre las necesidades técnicas de las contrataciones a realizar.

El tramite detallado de este tipo de contratos se encuentra en el documento denominado El ABC de la
contratacion de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidon, herramienta con que cuenta
la Entidad en donde se informa y orienta la contratacion, asi como el rol de cada una de las partes intervinientes
como lo son: el futuro contratista, ordenador de gasto delegado, personal de apoyo en dependencias,
abogados de la Oficina Juridica, entre otros, facilitando el cumplimiento de las diferentes etapas eficientemente

3.1.3.5.5. Arrendamiento o adquisicion de inmuebles: Sin perjuicio de lo dispuesto en las leyes de
reforma urbana y reforma agraria, se podran arrendar y adquirir, previas las autorizaciones a que
haya lugar, bienes inmuebles mediante negociacion directa. Para el arrendamiento de bienes
inmuebles la Entidad debe: (i) verificar las condiciones del mercado inmobiliario en la ciudad
donde se requiere el inmueble, y (ii) analizar y comparar las condiciones de los bienes inmuebles
que satisfacen las necesidades identificadas por la Entidad y las opciones de arrendamiento,
estos analisis deben tener en cuenta los principios y objetivos del sistema de compra y
contratacion publica.

En atencion a la misionalidad del DADEP, se precisa que los bienes fiscales a cargo de la Entidad pueden ser
objeto de arriendo o venta, los bienes de uso publico no pueden ser arrendados ni enajenados.

De conformidad con el literal i), numeral 4, articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 las Entidades Estatales pueden
contratar a través de la modalidad de contratacion directa el arrendamiento de inmuebles, precepto normativo
que no distingue si la entidad actua como arrendataria o arrendadora, razén por la cual, las entidades para
celebrar un contrato de arrendamiento pueden optar por dicha modalidad de seleccion, sin importar si tienen
el caracter de arrendatarias o arrendadoras.

En esos casos, la entidad estatal debe elaborar los estudios y documentos previos, efectuar un estudio del sector
que le permita identificar las condiciones en que debe ofrecer el arrendamiento, analizar los riesgos y establecer
las medidas necesarias para garantizar que el principio de seleccion objetiva sea satisfecho con ocasion de la
seleccion del arrendatario, para lo cual, puede definir procedimientos competitivos que los interesados deban
seguir para celebrar la contratacion directa con quien ofrezca las mejores condiciones en términos de valor del
canon, plazo y condiciones patrimoniales del arrendatario, entre otras.
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Cabe anotar que solo en forma excepcional las Entidades Estatales pueden arrendar sus inmuebles, pues al ser
bienes fiscales, estos deben estar destinados a sus funciones, es decir a la operacion del servicio o funcion
publica y cuando dicha destinacion no es posible, entregar su administracion o enajenacion de acuerdo con los
procedimientos previstos en normas generales aplicables®.

3.1.3.5.6. Contratacion de encargos fiduciarios y fiducia publica: Los encargos fiduciarios que celebre
el DADEP con las sociedades fiduciarias autorizadas por la Superintendencia Financiera, tendran
por objeto la administracion o el manejo de los recursos vinculados a los contratos que tales
entidades celebren. La seleccion de las sociedades fiduciarias a contratar sea publica o privada
se hara con rigurosa observancia del procedimiento de licitacion o concurso previsto en la Ley.
No obstante, los excedentes de tesoreria de las entidades estatales se podran invertir
directamente en fondos comunes ordinarios administrados por sociedades fiduciarias, sin
necesidad de acudir a un proceso de licitacion publica.

3.1.4. Pliegos de Condiciones

Los pliegos de condiciones son la manifestacion de los principios de planeacion, transparencia e igualdad, y del
deber de seleccion objetiva, toda vez que en ellos se deben establecer las reglas y procedimientos claros que
permitan la escogencia de la mejor oferta.

Estos deberan contener como minimo la siguiente informacion, de acuerdo con el Articulo 2.2.1.1.2.1.3., del
Decreto 1082 de 2015.

1. La descripcidn técnica, detallada y completa del bien o servicio objeto del contrato, identificado con el

cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios, de ser posible o de lo contrario con el tercer nivel del

mismo.

La modalidad del proceso de seleccion y su justificacion.

3. Los criterios de seleccion, incluyendo los factores de desempate y los incentivos cuando a ello haya
lugar.

4. Las condiciones de costo y/o calidad que la entidad estatal debe tener en cuenta para la seleccion

objetiva, de acuerdo con la modalidad de seleccion del contratista.

Las reglas aplicables a la presentacion de las ofertas, su evaluacion y a la adjudicacion del contrato.

Las causas que dan lugar a rechazar una oferta.

El presupuesto oficial, el plazo, el cronograma de pagos y la determinacion de si debe haber lugar a la

entrega de anticipo, y si hubiere, indicar su valor, el cual debe tener en cuenta los rendimientos que este

pueda generar.

8. Los riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la asignacion del riesgo entre las partes
contratantes.

9. Las garantias exigidas en el proceso de contratacion y sus condiciones.

10. La mencion de si la entidad estatal y el contrato objeto de los pliegos de condiciones estan cubiertos
por un acuerdo comercial.

11. Los términos, condiciones y minuta del contrato.

12. Los términos de la supervisidon y/o de la interventoria del contrato.

13. El plazo dentro del cual la entidad estatal puede expedir Adendas.

14. El Cronograma.

o

N oo

Cuando se adelanten procesos de seleccion a través de la Plataforma del SECOP I, los aspectos antes citados
que no se encuentren en el pliego electrénico seran consagrados en un documento complementario.

5 Colombia Compra Eficiente (https://webcache googleusercontent.com/search?q=cache:53EMsoOzQilJ:https://sintesis.colombiacompra.gov.co/content/arrendamiento-
de-inmbueble+&cd=1&hl=es-419&ct=clnk&gl=co)
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3.1.5. Compromisos Anticorrupcion

Todo contrato que celebren las entidades estatales, estara sujeto a la vigilancia y control ciudadano, en
consecuencia, la entidad adelanta las siguientes acciones anticorrupcion:

1. Anexo anticorrupcion: el proponente obrara con la transparencia y la moralidad que la Constitucion
Politica y las leyes consagran, para tal efecto, debera suscribir el Anexo Anticorrupcion el cual debera
ser presentado por todos los proponentes que quieran participar en los procesos contractuales
adelantados por el DADEP.

2. Convocatorias a Veedurias Ciudadanas: en cumplimiento del articulo 66 de la Ley 80 de 1993, el DADEP,
convocara a las veedurias ciudadanas, a realizar el control social a los procesos de contratacion que
adelante para el cumplimiento de sus objetivos.

3.1.6. Procedimientos y Gestiones Comunes a los Procesos de Seleccion

Una vez surtida la etapa de planeacion, se deben remitir la carpeta fisica con la documentacion precontractual
a la Oficina Juridica, para la conformacion del expediente contractual e iniciar los procesos contractuales
pertinentes.

Por regla general e independiente de los plazos que la Ley ha previsto para cada modalidad de seleccion y del
cronograma especifico de cada proceso, se identifican las siguientes actividades comunes:

a. Aviso de convocatoria y publicacion de proyecto de pliegos de condiciones: La entidad elabora un aviso
y lo publica conforme lo establecido en el articulo 30 de la Ley 80 de 1993. En este mismo instante la
entidad publica el proyecto de pliego de condiciones para la contratacion, con el fin de darlo a conocer
a los interesados, para que presenten sus consideraciones sobre el particular. En los procesos de
licitacion publica dicho plazo debe ser diez (10) dias habiles. En los procesos de seleccion abreviada y
concurso de méritos, este plazo debe ser cinco (5) dias habiles. En la contratacion de minima cuantia la
invitacion se publicara por un término no inferior a un (1) dia habil para que los interesados se informen
de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los cuales seran contestados por la entidad
Estatal antes del inicio del plazo para presentar ofertas. Dentro del mismo término para formular
observaciones se podran presentar las solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas.

b. Observaciones al proyecto de pliego de condiciones y respuesta: Una vez vencido el plazo para
presentar observaciones al proyecto de pliego, la Entidad debe dar respuesta a todas ellas, incluso a las
extemporaneas. Quienes deben dar respuesta a dichas observaciones, son las personas que
estructuraron desde el ambito juridico, técnico y/o financiero.

c. Apertura y publicacion de pliegos de condiciones definitivos: Vencido el plazo anterior, y una vez
atendidas las observaciones a los interesados, se procedera a publicar el pliego de condiciones definitivo
y a la apertura de este, mediante acto administrativo debidamente motivado. En esta etapa el plazo entre
aperturay cierre del proceso puede ser determinado de manera autonoma por la entidad, dependiendo
de factores como la existencia de criterios técnicos muy especializados, la complejidad para obtener
documentos para la presentacion de propuestas, ente otros. La finalidad de este plazo es tratar de
conceder el mayor tiempo posible para que se garantice la concurrencia de pluralidad de oferentes, y
para que estos puedan estructurar y presentar una oferta idonea que pueda someterse al escrutinio de
la entidad y de los demas oferentes.

d. Observaciones al pliego de condiciones definitivo, respuesta y expedicion de adendas: Durante este

plazo los proponentes podran expresar sus dudas y manifestar sus inquietudes frente al pliego de
condiciones, con el fin de obtener respuesta por parte de la Administracion, en el sentido de realizar
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ajustes a los pliegos, o mantenerlos tal cual se habian establecido. Quienes deben dar respuesta a dichas
observaciones, son las personas que estructuraron desde el ambito juridico, técnico y financiero. Asi
pues, si se requiere ajustar el pliego de condiciones, debera expedirse una adenda. Por regla general, se
pueden presentar observaciones y expedir adendas hasta el dia habil anterior al cierre del proceso. En
la licitacion publica, solo se pueden expedir adendas hasta tres (3) dias habiles antes a la fecha prevista
para el cierre del proceso, sin perjuicio que con posterioridad a este momento pueda expedir adendas
para modificar el cronograma del proceso.

En la contratacion de minima cuantia el término hasta el cual se podra expedir adendas para modificar
la invitacion, tendra como limite un dia habil antes a la fecha y hora prevista para la presentacion de
ofertas, sin perjuicio que con posterioridad a este momento pueda expedir adendas para modificar el
cronograma del proceso.

e. Cierre: Es el momento previsto para presentar las ofertas. Una vez se cumpla este plazo, en la plataforma
Secop Il se deja constancia de las propuestas recibidas, y se inicia la etapa de evaluacion.

f. Verificacion de criterios habilitantes y evaluacion: El ordenador del gasto del proceso que se adelanta
procedera a designar el comité evaluador del proceso, quien iniciara a fungir desde el cierre del proceso
y entrard a verificar los requisitos habilitantes y calificara las propuestas, con base en los criterios
definidos en el pliego de condiciones y sus adendas. Este plazo también es discrecional de la entidad,
que puede determinar cuanto tiempo se requiere para adelantar la evaluacion correspondiente. El
comité evaluador debe realizar su labor de manera objetiva, cifiéndose exclusivamente a las reglas
contenidas en los pliegos de condiciones. El caracter asesor del comité no lo exime de la
responsabilidad del ejercicio de la labor encomendada. En el evento en el cual la entidad estatal no
acoja la recomendacion efectuada por el comité evaluador, debe justificar su decision.

Los miembros del comité evaluador estan sujetos al régimen de inhabilidades e incompatibilidades y
conflicto de interés previstos en la Constitucion y la ley.

La verificacion y la evaluacion de las ofertas para la minima cuantia sera adelantada por quien sea
designado por el ordenador del gasto sin que se requiera un comité plural.

g. Observaciones al informe de verificacion y evaluacion. Traslado a los proponentes. Una vez se publica
el informe de evaluacion, los proponentes cuentan con un plazo para presentar sus observaciones y/o
subsanar y/o hacer las consideraciones que estimen necesarias, frente a su propuesta y a las de los
demas oferentes. En la licitacion publica el término para el traslado del informe de evaluacion es de
cinco (5) dias habiles, mientras que, en los procesos de seleccidn abreviada y concurso de méritos, este
plazo debe ser tres (3) dias habiles. En la minima cuantia, los proponentes podran subsanar sus ofertas
hasta antes de que finalice el traslado del informe de evaluacion; asi mismo la entidad estatal debe
publicar el informe de evaluacion durante minimo uno (1) dia habil, para que durante este término los
oferentes presenten las observaciones que deberan ser respondidas por la entidad estatal antes de
realizar la aceptacion de la oferta seleccionada.

h. Adjudicacion o declaratoria de desierta. Es el acto por medio del cual el representante legal de la Entidad,
o quien(es) haya(n) sido delegado(s) para la adjudicacion y celebracién de contratos, una vez surtida y
definida la evaluacion, adjudica el contrato mediante acto administrativo motivado, en el caso de la
Licitacion Publica la adjudicacion se realiza en audiencia publica. En el caso de la minima cuantia la
entidad estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones
establecidas en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia. En la aceptacion de la oferta,
la entidad estatal debe informar al contratista el hnombre del supervisor o interventor del contrato.
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La declaratoria de desierta del proceso de seleccion unicamente procedera cuando no se presente
ninguna propuesta, porque ninguno de los proponentes cumplidé con los factores de escogencia y
condiciones técnicas minimas exigidas en el pliego de condiciones o por motivos o causas que impidan
la escogencia objetiva, y se declarara mediante acto administrativo en el que se sefalaran en forma
expresa y detallada las razones que han conducido a esa decision.

Cuando se declare desierta una licitacion, la entidad puede adelantar el proceso de contratacion
correspondiente aplicando las normas del proceso de seleccion abreviada de menor cuantia, para lo
cual debe prescindir de: a) recibir manifestaciones de interés, y b) realizar el sorteo de oferentes. En este
caso, la Entidad debe expedir el acto de apertura del proceso de contratacion dentro de los cuatro (4)
meses siguientes a la declaratoria de desierta.

En caso de declarase desierto el proceso de seleccion abreviada de menor cuantia, la entidad podra
iniciarlo de nuevo, prescindiendo de la publicacion del proyecto de pliego de condiciones.

La Entidad puede modificar los elementos de la futura contratacion que a su criterio hayan sido
determinantes en la declaratoria de desierta, sin que en ningun caso se cambie el objeto de la
contratacion.

La Entidad debe realizar la audiencia de adjudicacion en la fecha y hora establecida en el cronograma, la cual
se realizara de acuerdo con las reglas establecidas para el efecto en los mismos y las siguientes consideraciones:

1. En la audiencia los oferentes pueden pronunciarse sobre las respuestas dadas por la Entidad Estatal a
las observaciones presentadas respecto del informe de evaluacion, lo cual no implica una nueva
oportunidad para mejorar o modificar la oferta. Si hay pronunciamientos que a juicio de la Entidad Estatal
requiere analisis adicional y su solucion puede incidir en el sentido de la decision a adoptar, la audiencia
puede suspenderse por el término necesario para la verificacion de los asuntos debatidos y la
comprobacion de lo alegado.

2. La entidad estatal debe conceder el uso de la palabra por una unica vez al oferente que asi lo solicite,
para que responda a las observaciones que sobre la evaluacion de su oferta hayan hecho los
intervinientes.

3. Todaintervencion debe ser hecha por la persona o las personas previamente designadas por el oferente,
y estar limitada a la duracion maxima que la entidad estatal haya sefialado con anterioridad.

4. La entidad estatal puede prescindir de la lectura del borrador del acto administrativo de adjudicacion
siempre que lo haya publicado en el SECOP con antelacion.

5. Terminadas las intervenciones de los asistentes a la audiencia, se procedera a adoptar la decision que
corresponda.

En virtud de los dispuesto en el articulo 35 de la Ley 1437 de 2011, las audiencias podran llevarse a cabo a través
de medios electronicos, el dia y hora sefialados en el cronograma del proceso correspondiente, para lo cual se
garantizara el acceso a los interesados, entes de control, y cualquier ciudadano, su participacion, para lo cual
mediante mensaje publico por la plataforma SECOP I, la Entidad publicard mediante mensaje el acceso al
aplicativo tecnoldgico que se determine para la reunion, y realizarla mediante conferencia.

Una vez adjudicado el contrato, la Oficina Juridica, segun competencia, previa revision de los soportes
allegados, proyectara la correspondiente minuta de clausulas adicionales al contrato electronico, de acuerdo
con las condiciones previstas en los estudios previos y demas documentos soportes del respectivo proceso de
seleccion.

De conformidad con la normatividad vigente, los contratos del Estado se perfeccionan cuando se logre acuerdo
sobre el objeto y la contraprestacion y éste se eleve a escrito. En el caso de los contratos estatales como
requisitos de ejecucion se requiere que existan las respectivas apropiaciones presupuestales, se encuentren
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aprobadas las polizas que amparan el contrato y cuando se trate de contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, se deberd acreditar la afiliacion del contratista a la ARL, mediante
certificacion expedida para el efecto.

El contrato se suscribira de manera electronica por parte del ordenador del gasto y representante legal del
proponente o proponente persona natural, en la plataforma Secop Il.

Para los procesos de minima cuantia, la comunicacion de aceptacion junto con la oferta constituye para todos
los efectos el contrato celebrado.

3.2.Etapa de Contratacion y de Ejecucion

Esta etapa Inicia con la suscripcion fisica y/o electréonica en SECOP Il del contrato y el cumplimiento de los
requisitos de legalizacion y ejecucion del mismo.

El contrato puede ser electronico cuando se adelanta a través de la Plataforma Transaccional SECOP II.
Para la legalizacion y ejecucion, se requerira:

1 El registro presupuestal.

2. La afiliacion a la ARL, cuando se trate de contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, la cual tiene efectos al dia siguiente de la afiliacion, fecha en la cual podra iniciar
la ejecucion del respectivo contrato.

3. Para la ejecucion, serd necesaria la aprobacion de la garantia. Las garantias no seran obligatorias en
los contratos de empréstito, en los interadministrativos, en los de seguro y en los contratos cuyo
valor sea inferior al diez por ciento (10%) de la menor cuantia, caso en el cual el DADEP determinara
la necesidad de exigirla, atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y a la forma de pago, asi
como en los demas que sefale el reglamento.

Una vez cumplidos los requisitos citados, se suscribe el acta de inicio (cuando a ello hay lugar) entre el
contratista y el supervisor del contrato, momento a partir del cual el contratista debera empezar a cumplir con
sus obligaciones y/o entregar los bienes, obras y/o productos de los servicios contratados.

Existen contratos cuyas prestaciones son periddicas y se ejecutan durante un término o plazo definido, se
denominan de tracto sucesivo, y en principio son susceptibles de liquidacion.

En otros contratos, su prestacion se ejecuta en un solo momento, son llamados contratos de ejecucion
instantanea, y no requieren del tramite de liquidacion.

3.2.1. Hitos Contractuales Mas Comunes

Durante la ejecucion del contrato se presentan algunos hechos o se deben realizar algunos actos que indican
su avance o estado de ejecucion. A estos los denominaremos “hitos contractuales”. Algunos de ellos han sido
pactados (como las obligaciones periddicas o la entrega de productos), y otros pueden surgir en virtud de
situaciones facticas de cualquier orden (técnico, financiero, legal, entre otros), en el Manual de Supervision e
Interventoria se encuentran los aspectos a tener en cuenta en el tramite de modificaciones contractuales,
cesiones, terminaciones anticipadas, no obstante, a continuacion, se relacionan algunas generalidades.

1 Inicio del contrato, el cual se materializa con la suscripcion del acta de inicio, previa verificacion del
cumplimiento de los requisitos de legalizacion y ejecucion, esta acta es suscrita por el supervisor y
contratista y a partir de la misma inicia el término de ejecucion del contrato.
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Para la expedicion del acta de inicio, cada uno de los abogados del grupo de contratacion que tenga a cargo el
trdmite contractual, debera remitir memorando al supervisor y/o hacer uso de la herramienta SISCO, para
comunicar la designacion de supervision del contrato correspondiente, el dia en que sea legalizado el contrato
en el aplicativo SISCO. Adicional a esa comunicacion, la o el abogado encargado del tramite contractual, debe
enviar correo electrénico a un colaborador que defina la Oficina Juridica, para efectos de realizar punto de
control, asi como al correo electréonico de la Oficina Juridica (contratacion@dadep.gov.co) informando la
legalizacion del contrato en el aplicativo SISCO, esto con el fin de hacer seguimiento a la generacion del acta
de inicio por parte del Supervisor.

Una vez suscrita, cada uno de las y los supervisores y/o enlaces de contratacion deben enviar correo electrénico
adjuntando el acta de inicio debidamente firmada por las partes, al correo institucional de la o el abogado de la
oficina juridica que tenga a cargo el tramite contractual, copiando el mismo, al correo de la Oficina Juridica
(contratacion@dadep.gov.co), y a un colaborador que defina dicha oficina para efectos de realizar un punto de
control. El acta de inicio deber remitirse el mismo dia en que se inicia el contrato, con el fin de realizar la
publicacion de los documentos de inicio de ejecucion (ARL, CRP, Acta de inicio) dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a su expedicion, darle inicio al contrato y realizar punto de control respecto de la publicacion por
parte de la Oficina Juridica.

Los supervisores no podran allegar actas de inicio con fecha retroactiva, debido a que los tres dias habiles para
publicar el acta de inicio en el SECOP I, se cuentan a partir de la fecha de expedicion del documento.

2. Contractualmente se pueden pactar diversas condiciones para verificar el cumplimiento de las
obligaciones de los contratistas. Asi las cosas, la Entidad puede recibir, parcial o totalmente, los bienes,
obras y productos del servicio. Hay contratos con obligaciones de medio, como los de prestacion de
servicios profesionales, en donde los contratistas, a través de un informe periddico, rinden cuenta de
su gestion y la Entidad deja constancia de su gestion. No hay obligacion de entregar un producto
especifico, toda vez que el contratista se circunscribe a cumplir con sus obligaciones con la mayor
diligencia y cuidado posible.

3. Ahora bien, durante la ejecucion del contrato pueden suscitarse diferentes eventos originados en
diversas causas. Son circunstancias previsibles que inciden en el estado del contrato, y que las partes
podran ajustar en aras de privilegiar la adecuada prestacion del servicio o el cometido estatal que se
persigue con la contratacion. Estas son:

a. Suspension de la ejecucion del contrato: En la vida de los contratos administrativos surgen
comunmente imprevistos, en ocasiones insitos en el disefio del contrato, que generan interrupciones
O alteraciones de la relacion contractual en su concepcion originaria y desvian el negocio juridico de
la trayectoria inicialmente prevista.

La finalidad de la suspension del contrato estatal, como medida excepcional, aun cuando la ley no
reqgula actualmente esta figura juridica, la jurisprudencia ha reconocido que puede producirse por
razones de fuerza mayor y caso fortuito, o en procura de la satisfaccion del interés publico y de la
continuidad normal en la ejecucion de lo contratado, y es precisamente por ese motivo que la misma
no puede ser indefinida, sino que debe estar sujeta al vencimiento de un plazo o al cumplimiento de
una condicion. Por lo tanto, la suspension se delimita como una medida de tipo provisional y
excepcional que debe ajustarse a los criterios de necesidad y proporcionalidad, sujeta a un término o
condicion, periodo este durante el que las obligaciones contenidas en el contrato no se ejecutan, pero
que el vinculo juridico sigue vivo.

La suspension se acordara en acta suscrita por Ordenador de Gasto y Contratista, previa solicitud y
justificacion del supervisor del contrato, el acta se encuentra dentro del sistema de contratacion de la
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Entidad -SISCO- o el que se establezca para el efecto. El acta de suspension debe expresar con
precision y claridad las causas y motivos de tal decision, el avance del contrato, bienes o servicios
contratados y el término de la suspension.

El término de la suspension se contara para efectos del plazo del contrato, por lo tanto, se modificara
la fecha de terminacion. Es importante que la solicitud de suspension del contrato ocurra previamente
con minimo 10 dias habiles, a la fecha a partir de la cual iniciara la suspension del contrato, dado que
es improcedente efectuar suspensiones retroactivas.

b. Reanudacion de la ejecucion del contrato: Surge como consecuencia de la suspension, y es el instante
en el cual el contrato retoma su curso y se sigue ejecutando. Puede ser una fecha especifica en la que
se presume que se superaron las causas de la suspension, la cual deberd constar en el acta de
suspension; también puede ser cuando se verifique que se cumpla la condicion que motivo la
suspension. La reanudacion del contrato también debe adelantarse en la plataforma Secop |l

c. Adicion al valor: Si las circunstancias de la ejecucion exigen que se adicionen recursos para lograr los
objetivos propuestos y se cumplan con las obligaciones pactadas, procede la adicion del valor del
contrato, previa justificacion del supervisor del contrato y a solicitud de éste y del Ordenador del Gasto.

La adicion debe constar en el formato de minuta de modificacion contractual, existente en el sistema
de contratacion de la Entidad —SISCO- o el que se establezca para el efecto, donde conste el cambio,
junto con la respectiva justificacion y el certificado de disponibilidad presupuestal.

La adiciéon en valor no podra ser superior al cincuenta por ciento (50%) del valor inicial del contrato,
expresado éste en salarios minimos mensuales legales, de conformidad con la normatividad vigente, sin
perjuicio de la excepcion contenida en el Articulo 85 de la Ley 1474 de 2011 prevista para los contratos
de Interventoria.

La adicion en el valor del contrato dara lugar a ampliar el valor de la garantia otorgada o ampliar su
vigencia, segun el caso. Las obras, bienes o servicios a adicionar deben guardar relacion con el objeto
del contrato inicialmente celebrado.

d. Prorroga del plazo: Esta se refiere a la ampliacion del término de ejecucion inicialmente pactado para
desarrollar el objeto del contrato de manera idonea, logrando una mayor eficiencia en el cumplimiento
de los objetivos acordados. Procede la prorroga al plazo del contrato, previa solicitud motivada de
cualquiera de las partes (entidad o contratista), para lo cual se debera realizar la solicitud por parte del
supervisor debidamente justificada, ante la Oficina Juridica de la Entidad.

La prorroga debe constar en el formato de minuta de modificacion contractual, existente en el sistema
de contratacion de la Entidad —SISCO- o el que se establezca para el efecto, donde conste el cambio,
junto con la respectiva justificacion.

La prorroga en término del contrato, dara lugar a ampliar el valor de la garantia otorgada o ampliar su
vigencia, segun el caso. La decision de prorrogar el plazo del contrato no puede estar fundada en la
demora de las partes por motivos de su propia culpa o negligencia, debera obedecer a razones ajenas
a la voluntad de las mismas o derivado de un tercero.

Toda clausula que consagre la renovacion automatica de un contrato estatal es nula absoluta por objeto

ilicito. En consecuencia, se prohibe la suscripcion de contratos con clausulas de renovacion aromaticas,
salvo cuando se cuente con expresa autorizacion legal.
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e. Modificacion contractual (Otrosi): Se refiere a cualquier cambio que deba darse en el contrato para su
adecuada ejecucion, diferente a las modificaciones de plazo y valor antes mencionadas. Es un acuerdo
que celebran las partes — entidad y contratista - de oficio o por solicitud del contratista para aclarar,
agregar o suprimir una o algunas de las clausulas o condiciones estipuladas inicialmente en el contrato
y/0o en sus anexos, soportado en la respectiva justificaciones técnica y econdémica. La procedencia de
la modificacion no implica que sea posible alterar el objeto del contrato o la naturaleza sustancial del
mismo. Procede la modificacion, previa justificacion del supervisor del contrato debidamente radicada
ante la Oficina Juridica de la Entidad.

La modificacion debe constar en el formato de minuta de modificacion contractual, existente en el
sistema de contratacion de la Entidad —SISCO- o el que se establezca para el efecto, donde conste el
cambio, junto con la respectiva justificacion.

f. Cesion: Se presenta cuando el contratista sustituye a otra u otras personas, total o parcialmente los
derechos y obligaciones adquiridos con la suscripcion del contrato. Los contratos no podran cederse
sin previa autorizacion escrita de la Entidad contratante. En el evento en que el contratista no pueda
seguir asumiendo la ejecucion del compromiso formalizado, la o el supervisor del contrato, podra
solicitar al Ordenador del Gasto la cesion del contrato, a través de una comunicacion escrita,
proponiendo una tercera persona idonea, para que continle con la ejecucion del contrato. El
contratista cesionario debe reunir como minimo las mismas caracteristicas exigidas al contratista que
propone la cesion o cedente y, anexar todos los documentos que acrediten dichas condiciones. Es
requisito obligatorio contar con el concepto técnico favorable de la o el supervisor del contrato y con
la autorizacion expresa y escrita del Ordenador del Gasto. En estos eventos se debe garantizar que no
se afecte el servicio.

g. Terminacion anticipada por mutuo acuerdo: El contrato puede darse por terminado por las partes antes
del vencimiento del plazo de ejecucion pactado, cuando las mismas asi lo acuerden, atendiendo el
principio de la autonomia de la voluntad. En todo caso, siempre debera mediar previo concepto de la
o el supervisor o interventor del contrato, explicando las razones que justifiquen tal determinacion, y
precisando la no afectacion de los intereses del DADEP, ni del interés general que se persigue con la
respectiva contratacion. La terminacion anticipada se da por circunstancias generadas durante la
ejecucion del contrato y que no corresponden a culpa del contratista. Procede la modificacion, previa
justificacion del supervisor del contrato debidamente radicada ante la Oficina Juridica de la Entidad.

Por ultimo, ninguna modificacion contractual se puede realizar después de que el contrato se encuentre
vencido, es decir, después de que haya cumplido el plazo de ejecucion, ni tampoco se pueden realizar cuando
hacen referencia a hechos que se permitieron ejecutar sin que la variacion requerida hubiera surtido el
respectivo tramite para perfeccionar la modificacion (suscripcion por las partes o expedicion de registro
presupuestal).

La radicacion de la solicitud de modificacion junto con sus anexos ante la Oficina Juridica -Grupo de Gestion
Contractual, debe realizarse con por lo menos 10 dias habiles de antelacion al vencimiento del contrato o a la
fecha en que se cause el objeto de la modificacion, en caso que la solicitud se presente por fuera del término
establecido no se garantizara que la misma surta efectos en la fecha prevista por la dependencia solicitante.

3.3.Etapa Post-Contractual
3.3.1. Liquidacion de los Contratos

En el Manual de Supervision e Interventoria se encuentran los aspectos a tener en cuenta en el tramite de la
liquidacion contractual, no obstante, se precisa que:
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Este tramite tiene como proposito hacer el ajuste final de cuentas, revisiones y reconocimientos a que haya
lugar, para finiquitar el negocio contractual, mediante el reconocimiento de saldos a favor de alguna de las
partes, para que éstas puedan declararse a paz y salvo por concepto de la celebracion, ejecucion, y liquidacion
del contrato. La consecuencia principal es la extincion definitiva del vinculo contractual, la certeza acerca del
pasado y futuro del contrato. Esta reqgulado por el articulo 60 de la Ley 80 del1993, modificado por el articulo 11
de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 019 de 2012.

Es obligatorio liquidar todos los contratos de tracto sucesivo, y aquellos que lo requieran, excepto los contratos
de prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion, con la excepcidn de que, si su terminacién
fue anticipada por diversas circunstancias, se requiere liquidar. Ello también significa que no es obligatorio
liguidar los contratos de ejecucion instantanea, como el contrato de compraventa.

Si bien es cierto que en los precitados tipos contractuales no es obligatoria la liquidacion, ello, no excluye la
posibilidad de pactarla en ciertos eventos, luego, es deber de la dependencia o area técnica, en el momento de
realizar los estudios previos determinar si el contrato requiere o no del tramite de liquidacion. Para la liquidacion,
no interesa la cuantia. Hay tres formas de liquidar el contrato: por mutuo acuerdo, de manera unilateral y por
via judicial.

a. Liquidacion de mutuo acuerdo: Es la primera opcion y por eso debe intentarse siempre y dentro del
plazo pactado en el contrato y a falta de éste, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion
del término previsto para la ejecucion del contrato o a la expedicion del acto administrativo que ordene
la terminacion o, en cualquier tiempo, dentro de los dos (2) afios siguientes al vencimiento del término
a que se refieren los incisos 1y 2 del articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, siempre que no se haya hecho
uso del medio de control de controversias contractuales dentro del plazo legal.

Para ello, el supervisor del contrato debe proyectar el acta de liquidacion utilizando el formato alojado en el
Visor del Sistema de Gestion. Asi mismo, allegara los soportes correspondientes, como: certificacion de pagos
expedida por el competente, certificacion de supervisor financiero, las actas de entrega y recibo de bienes a
satisfaccion del DADEP, los documentos que correspondan. Esta acta debera radicarse en la Oficina Juridica,
para su correspondiente revision, por lo menos con dos meses de antelacion al vencimiento del plazo
establecido en el contrato o, en su defecto, dos (2) meses antes del vencimiento del plazo establecido por la
ley.

El acta de liquidacion sera suscrita por el Ordenador del Gasto, el Contratista y el Interventor o Supervisor del
contrato.

b. Liquidacion Unilateral: Si no es posible liquidar el contrato de mutuo acuerdo, de conformidad con el
literal anterior, se debe tramitar la liquidacion unilateral, conforme a lo establecido en el articulo 11 de
la Ley 1150 de 2007. En caso de no presentarse el contratista a la liquidacion bilateral, o que no se llegue
a un acuerdo entre las partes sobre su contenido en los términos anteriormente definidos para tal fin, la
liquidacion unilateral podra hacerse, dentro de los dos (2) meses siguientes al vencimiento del plazo
convenido por las partes, o en su defecto del establecido por la ley.

El supervisor o interventor, debera remitir a la Oficina Juridica todos los soportes por medio de los cuales intentd
convocar al contratista para liquidar el contrato de mutuo acuerdo sin éxito, junto con la proyeccion del Acto
Administrativo de Liquidacion Unilateral, la Oficina Juridica procedera a la revision del acto administrativo de
liguidacion unilateral.

Si hay objeciones, salvedades u observaciones, se liquidara el contrato de mutuo acuerdo sobre los puntos en
que se haya logrado consenso, y se liquidara unilateralmente sobre los aspectos en que hay disenso ente las
partes.
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c. Liquidacion Judicial procede cuando, superadas las anteriores instancias, se somete a consideracion del
juez del contrato.

Tanto el contratista como el DADEP podran acudir ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativa para
obtener la Liquidacion en sede judicial, a mas tardar dentro de los dos (2) afios siguientes al vencimiento del
plazo para la liquidacion del contrato.

Los contratos y convenios podran liquidarse siempre de mutuo acuerdo, mientras no haya vencido el plazo para
la liquidacion judicial. Una vez vencido este ultimo plazo, la Entidad pierde competencia para liquidar los
contratos o convenios.

En el acta de liquidacion se hara constar el cumplimiento de las obligaciones a cargo de cada una de las partes,
de acuerdo con lo estipulado en el contrato.

3.3.2. Seguimiento a las Actividades Posteriores a la Liquidacion

Se debe tener en cuenta el articulo 2.2.1.1.2.4.3 del Decreto 1082 de 2015: "Obligaciones posteriores a la
liguidacion. Vencidos los términos de las garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones
de disposicion final o recuperacion ambiental de las obras o bienes, la entidad estatal debe dejar constancia del
cierre del expediente del Proceso de Contratacion.”

3.3.3. Cierre de Expediente

El cierre del expediente contractual corresponde a una obligacion posterior a la liquidacion, por lo que se debera
tener en cuenta que se deben encontrar vencidos los términos de las garantias de calidad, estabilidad y
mantenimiento, pago de salarios, prestaciones sociales o indemnizaciones, o las condiciones de disposicion
final o recuperacion ambiental de las obras o bienes, la entidad estatal debe dejar constancia del cierre del
expediente del proceso de contratacion.

Cuando el contrato tenga obligaciones posteriores a la liquidacion, el Supervisor o Interventor remitira a la
Oficina Juridica, el acta de cierre del expediente contractual, de acuerdo con el formato previsto para tal fin en
el Visor del Sistema de Gestion, esta oficina lo revisara y colocara visto bueno para que sea suscrito por el
Supervisor y el Ordenador del Gasto.

Respecto de los contratos que no tienen obligaciones posteriores a la liquidacion, el cierre del expediente del
contrato se efectuara por parte del Supervisor y Ordenador del Gasto, previa revision y visto bueno de la Oficina
Juridica, a través de una validacion documental del expediente contractual, con el fin de proceder a su archivo
definitivo, de acuerdo con el formato previsto para tal fin.

4. INSTRUMENTOS DE ENTREGA DE BIENES DEL PATRIMONIO INMOBILIARIO

La definicion, descripcion, requisitos, tramites administrativos y seguimiento contractual de estos documentos
de entrega se encuentran desarrollados en la Guia de Administracion de Bienes de Uso Publico y Bienes Fiscales
del Nivel Central (127-GUIAP-01), la cual, si bien es cierto contiene algunos contratos tipicos, es decir requlados
sustancialmente por la Ley, se considera que estos deben recogerse en la mencionada guia, por orden funcional
de la entidad y por cuanto son instrumentos de administracion de bienes de uso publico y bienes fiscales.

5. ANEXOS Y DISPOSICIONES FINALES

5.1 Anexo de Delegaciones Contractuales
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1. El Decreto Distrital 478 del 25 de octubre del 2022, “Por el cual se modifica la estructura organizacional
del Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico -DADEP”, o, el documento que
lo modifique o disponga sobre el tema.

2. La Resolucion DADEP 442 del 28 de diciembre del 2022, "Por medio del cual se crea el subcomité de
contratacion del Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico -DADEP, como
instancia del Comité Institucional de gestion y Desempefio, se deroga la Resolucion 039 del 24 de enero
de 2020 y se dictan otras disposiciones”, o, el documento que la modifique o disponga sobre el tema.

3. La Resolucion DADEP 443 del 28 de diciembre de 2022, "Por la cual se delegan unas funcionen en
materia de contratacion, ordenacion del gasto y otras funciones en el Departamento Administrativo de
la Defensoria del Espacio Publico -DADEP”, o, el documento que la modifique o disponga sobre el tema.

4. Resolucion 044 del 09 de febrero de 2023, “Por la cual se hace una delegacion”, o, el documento que
la modifique o disponga sobre el tema.

5.2 Anexo de Formatos y Documentos de la Actividad Contractual

5.3 Para efectos de los formatos y documentos de la actividad contractual, estos se podran consultar en el
Visor del Sistema de Gestion del DADEP - procedimiento de Gestion Contractual.

Para estos efectos, se podra consultar el procedimiento de gestion contractual que se encuentre aprobado en
el Visor del Sistema de Gestion del DADEP.

5.4 Instructivo Tramites de APP

1. Introduccioén

La Oficina Juridica buscando mayor eficiencia en el estudio y la evaluacion de los proyectos de Asociacion
Publico Privada — APP, presenta esta herramienta de consulta que servira de guia durante el tramite de estos
proyectos.

2. Generalidades
Objetivo

Contar con una herramienta que informe y oriente sobre el estudio y la evaluacion de los proyectos de
Asociacion Publico Privada — APP, de iniciativa publica o de iniciativa privada, de conformidad con la
normatividad vigente.

3. Desarrollo

De conformidad con el articulo 1 de la Ley 1508 de 2012, “las Asociaciones Publico Privadas son un instrumento
de vinculacion de capital privado, que se materializan en un contrato entre una entidad estatal y una persona
natural o juridica de derecho privado, para la provision de bienes publicos y de sus servicios relacionados, que
involucra la retencion y transferencia de riesgos entre las partes y mecanismos de pago, relacionados con la
disponibilidad y el nivel de servicio de la infraestructura y/o servicio”.

Es importante resaltar que a los esquemas de asociacion publico privada les son aplicables los principios de la
funcion administrativa, de contratacion y los criterios de sostenibilidad fiscal.
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Los contratos para la ejecucion de proyectos de asociacion publico privada, tendran un plazo maximo de treinta
(30) aflos, incluidas prorrogas, dicho plazo podra ser superior siempre que cuente con el concepto previo
favorable del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social, CONPES.

De conformidad con la Ley 1508 de 2012, existen dos formas para la estructuracion de proyectos de asociacion
publico privada, los proyectos de asociacion publico privada que son de iniciativa publica y los proyectos de
asociacion publico privada que son de iniciativa privada.

A) PROYECTOS DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADA DE INICIATIVA PUBLICA:

1. ¢Cuando se entiende que una estructuracion es de iniciativa publica?

Cuando una entidad estatal estructura el proyecto de inversién, adelantando los estudios técnicos y disefios del
mismo, asi como los estudios de caracter juridico, socioeconomico, prediales, ambientales, y todos los
elementos necesarios para que este sea integral, bien sea directamente o a través de terceros, con el fin de dar
apertura a un proceso de licitacion publica.

2. ¢(Es posible utilizar la precalificacion en procesos de seleccion de licitacion publica de
asociaciones publica privada de iniciativa publica?

Si es posible, de conformidad con el articulo 10 de la Ley 1508 de 2012, para la seleccion de contratistas de
proyectos de asociacion publico privada de iniciativa publica, podra utilizarse el sistema de precalificacion,
adicionalmente la norma habilita que en los eventos en que se requieran estudios adicionales la entidad estatal
fije las condiciones para requerir estos estudios adicionales y sean contratados por los precalificados.

La conformacion de la lista de precalificados no obliga a la entidad estatal a abrir el proceso de seleccion, la
entidad también se reserva el derecho de no utilizar la lista de precalificacion e iniciar el proceso de seleccion
de forma abierta, si una vez conformada la lista de precalificacion no se cuenta con por lo menos cuatro (4)
precalificados interesados en presentar oferta.

La entidad estatal tampoco se encuentra obligada a realizar el pago o retribucion por los estudios
complementarios requeridos a los precalificados.

SISTEMA DE PRECALIFICACION
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3. ¢Puede la entidad estatal adquirir aquellos insumos o estudios complementarios adelantados por
los integrantes de la lista de precalificacion?

La entidad estatal puede adquirir aquellos insumos o estudios complementarios adelantados por los integrantes
de la lista de precalificados que le interesen o sean utiles, esta adquisicion implicara la cesion de los derechos
patrimoniales y la libre disposicion de los mismos.

4. ;Qué aspectos se deben tener en cuenta antes de dar apertura a un proceso de licitacion para
adjudicar un contrato de asociacion publico privada de iniciativa publica?
Para que una entidad estatal pueda dar apertura a un proceso de licitacion publica para adjudicar un contrato
de asociacion publico-privada de iniciativa publica, previamente debe contar con los siguientes estudios:

e Los estudios vigentes de caracter técnico, socioeconémico, ambiental, predial, financiero y juridico
acordes con el proyecto, la descripcion completa del proyecto incluyendo disefio, construccion,
operacion, mantenimiento, organizacion o explotacion del mismo, el modelo financiero detallado y
formulado que fundamente el valor del proyecto, descripcion detallada de las fases y duracion del
proyecto y justificacion del plazo del contrato. El modelo financiero estatal tendra reserva legal.

o Evaluacion costo beneficio del proyecto analizando su impacto social, econdmico y ambiental sobre la
poblacion directamente afectada, evaluando los beneficios socioecondmicos esperados.

e Justificacion de utilizar el mecanismo de asociacion publico-privada como una modalidad para la
ejecucion del proyecto, de conformidad con los parametros definidos por el Departamento Nacional
de Planeacion. Los analisis seflalados en este numeral deberan contar con concepto previo favorable
del Departamento Nacional de Planeacion o de la entidad de planeacion de la respectiva entidad
territorial. Para el anterior concepto, se debera contar con la aprobacion del Ministerio de Hacienda y
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Crédito Publico respecto de las valoraciones de las obligaciones contingentes que realicen las
Entidades Estatales, en desarrollo de los Esquemas de Asociacion Publico-Privada, en los términos
definidos en la Ley 448 de 1998.

e Anadlisis de amenaza y vulnerabilidad con el fin de garantizar la no generacion o reproduccion de
condiciones de riesgo de desastre.

e La adecuada tipificacion, estimacion y asignacion de los riesgos, posibles contingencias, la respectiva
matriz de riesgos asociados al proyecto.

e El cumplimiento de los requisitos a los que se refiere el articulo 11 de la Ley 1508 de 2012y la
autorizacion para asumir compromisos con cargo a vigencias futuras, si es procedente, es suficiente
para la apertura de la licitacion. No sera necesaria la elaboracion de los estudios previos a los que se
refiere el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015.

5. ¢Como se materializa el principio de seleccién objetiva en procesos de seleccién de proyectos de
iniciativa publica?

La entidad estatal en los pliegos de condiciones tendra como factores de escogencia y calificacion los
siguientes:

e La capacidad juridica, la capacidad financiera o de financiacion y la experiencia en inversion o en
estructuracion de proyectos, como requisitos habilitantes para la participacion en el proceso de
seleccion y no otorgaran puntaje. En estos casos no se exigira Registro Unico de Proponentes y la
presentacion de esta documentacion sera subsanable, en los términos establecidos en el Estatuto
General de Contratacion. La oferta mas favorable serd aquella que, teniendo en cuenta los factores
técnicos y econdmicos de escogencia y la ponderacion precisa y detallada de los mismos, contenida
en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, represente la mejor oferta o la mejor relacion costo-
beneficio para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en
dichos documentos. Dentro de tales criterios las entidades podran considerar los niveles de servicio y
estandares de calidad, el valor presente del ingreso esperado, los menores aportes estatales o mayor
aporte al Estado segun sea el caso, contraprestaciones ofrecidas por el oferente salvo en caso de
contraprestaciones reguladas o tarifas a ser cobradas a los usuarios, entre otros, de acuerdo con la
naturaleza del contrato.

6. ;Que debe tener en cuenta la entidad estatal para establecer la mejor relacién costo-beneficio
para seleccionar la oferta mas favorable?

Las entidades estatales para determinar la mejor relacion costo beneficio para seleccionar la oferta mas
favorable, tendran en cuenta lo siguiente:

1. Las condiciones técnicas y econdmicas minimas de la oferta sobre el proyecto de Asociacion Publico-
Privada.

2. Las condiciones técnicas adicionales que para la entidad estatal competente representen ventajas en
la disponibilidad de la infraestructura, en el cumplimiento de Niveles de Servicio o en Estandares de
Calidad.

3. Las condiciones econdmicas adicionales que, para la entidad estatal competente, representen
ventajas cuantificables en términos monetarios.
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4. Los puntajes que se asignaran a cada ofrecimiento técnico o economico adicional, deben permitir la
comparacion de las ofertas presentadas. En ese sentido, cada variable se cuantificara monetariamente,
segun el valor que represente el beneficio a recibir.

Para la comparacion de las ofertas, la entidad estatal competente calculara la relacion costo-beneficio de cada
una de ellas, asignando un puntaje proporcional al valor monetario asignado a las condiciones técnicas y
economicas adicionales ofrecidas.

7. ¢Como se verifica la capacidad financiera o de financiacion y de experiencia en inversion o
estructuracion de proyectos cuando las propuestas son presentadas por personas juridicas
respaldadas mediante compromisos de inversion irrevocables de Fondos de Capital Privado?

En cuanto a capacidad financiera o de financiacion:

La capacidad financiera podra demostrarse mediante el compromiso irrevocable de aporte de recursos liquidos
por parte del fondo.

Los administradores de los fondos deberan certificar: (i) que la inversion es admisible para el mismo; (ii) el monto
de los recursos liquidos comprometidos, v (iii) que dicho compromiso es irrevocable.

En cuanto a experiencia en inversion o estructuracion de proyectos:
Podra acreditar la experiencia del gestor profesional o del comité de inversiones del Fondo de Capital Privado.

8. (Existen limites para adicionar recursos del Presupuesto General de la Nacién en los contratos de
asociacion publico-privada, al igual que para realizar prérrogas?

Para adiciones de recursos del presupuesto general de la Nacion, de las entidades territoriales o de otros fondos
publicos, estos no pueden superar el 20% del valor del contrato inicialmente pactado. El valor de los contratos
de los proyectos de Asociacion Publico Privada de iniciativa publica comprende el presupuesto estimado de
inversion que corresponde al valor de la construccion, reparacion, mejoramiento, equipamiento, operacion y
mantenimiento del proyecto y demas actividades técnicas necesarias para el cumplimiento del contrato.

Las solicitudes de adiciones de recursos y el valor de las prorrogas en tiempo sumadas, no podran superar el
20% del valor del contrato originalmente pactado.

Dentro de los limites establecidos en el articulo 13 de la Ley 1508 de 2012, si el porcentaje de recursos publicos
adicionales respecto del valor total de las adiciones y prorrogas es superior al porcentaje de los desembolsos
de recursos publicos inicialmente pactados respecto del valor inicial del contrato, las adiciones de recursos
publicos deberan ser sometidas a consideracion del CONFIS o la instancia que haga sus veces a nivel territorial,
para que esa instancia se pronuncie sobre el incremento de dicho porcentaje.

9. (Existen aprobaciones y autorizaciones a nivel Distrital para iniciar un proceso de estructuracion
de un proyecto de asociacion publico-privada de iniciativa publica?

A nivel distrital se requiere agotar los requisitos establecidos en la directiva 004 de 2019, o la disposicion que la
revoque o modifique, por la cual se regulan los lineamientos y pautas para adelantar el procedimiento de
estructuracion, evaluacion y aprobacion de los proyectos bajo el esquema de Asociacion Publico Privada (APP)
de iniciativa publica y/o de iniciativa privada.

10. ¢Para que la entidad estatal pueda contratar los estudios correspondientes se debe contar con
alguna recomendacion por parte del comité distrital de APP?
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Cuando una entidad del distrito quiere adelantar los estudios de que trata el articulo 11 de la ley 1508 de 2012
debera contar con la recomendacion del comité distrital de APP para contratar dichos estudios

11. ;Qué otros aspectos se deben tener en cuenta para el tramite de proyectos de asociacion publico
privada de iniciativa publica de conformidad con la directiva 04 de 2019?

* Informar al Comité si el proyecto se encuentra inscrito en el Banco Distrital de Programas y Proyectos

* Recopilar la informacion existente, actualizar o contratar la estructuracion individual o integral de los
componentes técnico, financiero y legal etc.

* Presentar la informacion establecida en la Resolucion 1464 de 2016 expedida por el DNP a la secretaria
Distrital de Planeacion

* Registrar la iniciativa en el RUAPP dentro de los cinco (5) dias siguientes a la celebracidon de cualquier
contrato que tenga por objeto la realizacion de los estudios.

12. ;Qué aprobaciones se requieren para iniciar los procesos de selecciéon?

Para iniciar los procesos de seleccion debe:

a) Contar con aprobacion del 6rgano cabeza del sector, cuando se pacte la retribucion por etapas o por
unidades funcionales.

b) Inscribir el proyecto en el Banco Distrital de Programas.

c) Obtener concepto de la SDP de la ficha del proyecto inscrito conforme al Decreto Distrital 449 de 1999
y el literal g del Decreto Distrital 016 de 2013.

d) Contar con el andlisis de amenazas y vulnerabilidad para identificar condiciones de riesgo.

e) Sirequiere desembolso de recursos publicos validacion de la SDH donde se cuente con la disponibilidad
de comprometer vigencias futuras.

f) Presentar el proyecto ante el comité APP.

g) Concepto de la SDP sobre la adecuacion del contrato a la politica de riesgo contractual del Estado.

h) Presentar ala SDH el Anexo 1 de la Directiva 4 y evaluar las recomendaciones emitidas por la entidad.

i)  Cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 27 de la Ley 1508 de 2012.

j)  Posterior a obtener el concepto de valoracion de obligaciones contingentes la SDP emite concepto de
utilizar el mecanismo APP como modalidad de ejecucion Resolucion 3656 de 2012 expedida por el DNP.

k) Contar con aprobacion de la SDP cuando el proyecto requiere de vigencias futuras.

) Declaratoria de importancia estratégica del Consejo Distrital de Gobierno.

m) Contar con el aval del CONFIS para autorizar obligaciones con cargo a vigencias futuras.

n) El Consejo de Bogota debera mediante acuerdo autorizar la asuncion de obligaciones contingentes
(coordina SDH).

o) En el evento que no requiera desembolso de recursos el proyecto se presenta ante el Consejo de
Gobierno Distrital para su recomendacion.
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B) PROYECTOS DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADA DE INICIATIVA PRIVADA

1. ¢Cuando se entiende que se trata de una iniciativa de asociacion publico privada de iniciativa
privada?

Cuando una persona natural o juridica de derecho privado presenta ante una entidad publica un proyecto
de infraestructura para la prestacion de sus servicios asociados, por su propia cuenta y riesgo, asumiendo
la totalidad de los costos de la estructuracion, y presentarlos de forma confidencial y bajo reserva a
consideracion de las entidades estatales competentes.

2. ¢En cuantas etapas se divide el proceso de estructuracion por agentes privado?

El proceso de estructuracion de proyectos por agentes privados esta dividido en dos (2) etapas, la primera
la etapa de prefactibilidad y otra de factibilidad.

En la etapa de prefactibilidad se presenta la descripcion completa del proyecto incluyendo el disefio minimo
en etapa de prefactibilidad, construccion, operacion, mantenimiento, organizacion y explotacion del
mismo, alcance del proyecto, estudios de demanda en etapa de prefactibilidad, especificaciones del
proyecto, su costo estimado y la fuente de financiacion.

Para la etapa de factibilidad, la iniciativa para la realizacion del proyecto debera comprender: el modelo
financiero detallado y formulado que fundamente el valor del proyecto, descripcion detallada de las fases 'y
duracion del proyecto, justificacion del plazo del contrato, analisis de riesgos asociados al proyecto, estudios
de impacto ambiental, econdmico y social, y estudios de factibilidad técnica, econdmica, ambiental, predial,
financiera y juridica del proyecto.

3. ¢Qué condiciones se deben tener en cuenta para que agentes privados presentes proyectos bajo
el esquema de asociacioén publico privada?

e No podran presentarse iniciativas en los casos en que correspondan a un proyecto que, al momento de
su presentacion modifiquen contratos o concesiones existentes.

e En el evento de presentarse una iniciativa privada en la cual el originador del proyecto, uno de los
integrantes de la estructura plural creada para presentar dicha iniciativa, o alguno de los vinculados
economicos de aquellos, ostente la condicion de contratista, concesionario, socio o miembro de la
estructura plural conformada para ejecutar un proyecto que contemple o incluya total o parcialmente
infraestructura considerada en la iniciativa privada propuesta, deberd manifestar expresamente dicha
condicion a la entidad publica competente y suministrarle toda aquella informacion que esta estime
relevante conocer, y/o atender las solicitudes de informacion que estime necesario efectuar sobre la
infraestructura considerada en la iniciativa privada propuesta o sobre el proyecto de concesion o
Asociacion Publico Privada ejecutado o en ejecucion, salvo por la informacion que la ley prohibe revelar
o por aquella protegida por el secreto industrial en Colombia. Se entiende como vinculado econdmico,
todo aquel que se encuentre en los supuestos normativos previstos en los articulos 450 a 452 del
Estatuto Tributario. Se entendera que la entrega oportuna y completa de la informacion de que trata
este numeral y la respuesta completa y oportuna a las solicitudes de informacion efectuadas por la
entidad concedente, seran requisitos de obligatorio cumplimiento en el tramite de estas iniciativas
privadas.
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e No podran presentarse iniciativas en los casos en que soliciten garantias del Estado o desembolsos de
recursos del Presupuesto General de la Nacion, de las entidades territoriales o de otros Fondos Publicos,
superiores a los establecidos en la Ley 1508 de 2012.

e No podran presentarse iniciativas en los casos en que un proyecto similar haya sido estructurado por
parte de cualquier entidad estatal, o cuando haya sido adjudicado el contrato para su estructuracion o
haya sido contratado. Para los anteriores efectos, se entendera que una iniciativa privada y un proyecto
publico son similares cuando ésta incorpore o conlleve el uso total o parcial de bienes o de la
infraestructura considerada en el proyecto publico definido en los: respectivos pliegos de condiciones,
o en el contrato de estructuracion, segun corresponda. Transcurridos dos (2) afios a partir de la
finalizacion del contrato de estructuracion, sin que la entidad competente hubiere dado apertura al
proceso de licitacion para la ejecucion del proyecto de Asociacion Publico Privada, podran presentarse
iniciativas privadas sobre el mismo proyecto.

e No podran presentarse iniciativas en los casos en que no se encuentren previstos en el Plan Plurianual
de Inversiones del respectivo Plan de Desarrollo o en alguno de los instrumentos de planificacion con
que cuente la entidad.

e Todas las iniciativas privadas que no requieran el desembolso de recursos publicos deberan contar con
al menos un mecanismo liquido destinado para la atencion de riesgos a cargo de la Entidad Estatal.
Dicho mecanismo se fondeara con recursos propios del proyecto, diferentes a los rendimientos,
remanentes o excedentes de otras subcuentas, y debera representar como minimo el setenta y seis por
ciento (76%) de la estimacion de la valoracion de obligaciones contingentes de la que trata el articulo
2.2.2.1.6.1. del presente Decreto 1082 de 2015. Este mecanismo sera fondeado en los términos que se
defina contractualmente, asi como su operatividad.

e Encumplimiento de lo previsto en el articulo 34 de la Ley 1508 de 2012, por lo menos dos (2) afios antes
de la finalizacion del respectivo contrato de concesion o de Asociacion Publico Privada, la entidad
publica competente deberd preparar un estudio o analisis que le permita tomar la decision de celebrar
un nuevo contrato o de dejar que el proyecto revierta a la entidad publica. En el evento en el cual se
presente una iniciativa privada antes del plazo anteriormente mencionado sin que entidad publica
hubiera dado cumplimiento a la mencionada obligacion, tal circunstancia, no exime a la entidad publica
de realizarlo en la oportunidad anteriormente mencionada y en todo caso, antes de aceptar o rechazar
la iniciativa privada, si fuere el caso. Dicho estudio o analisis debera considerar y evaluar la conveniencia
de aceptar iniciativas privadas, asi como la oportunidad en la cual resulte 6ptima su presentacion,
tomando como referente el momento en el cual la infraestructura debera revertirse.

4. ;Qué informacion debe presentar el originador privado en la etapa de prefactibilidad?

Los originadores de proyectos de asociacion publico-privada de iniciativa privada debera contar entre otros,
con informacion secundaria, cifras historicas, proyecciones econdmicas del Estado y realizara las inspecciones
basicas de campo que sean necesarias. El propdsito de esta etapa consiste en proponer, cuantificar y comparar
alternativas técnicas que permitirdn analizar la viabilidad del proyecto y, ademas, debera aportar toda la
informacion descrita en el articulo 2.2.2.1.5.2 del decreto 1082 de 2015

5. ¢{Qué debe hacer la entidad estatal que evalua un proyecto de asociaciéon publico privada durante
la etapa de prefactibilidad?

La entidad estatal que evalua el proyecto en el plazo de tres (3) meses debera analizar si existe interés publico
en el proyecto presentado, debera consultar los antecedentes con otras entidades estatales involucradas y
realizara las consultas con terceros que considere necesaria
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La entidad estatal competente se pronunciara sobre la suficiencia y solidez de la informacion suministrada en
cumplimiento de los requisitos establecidos en el decreto 1082 de 2015 para la presentacion de proyectos de
Asociacion Publico Privada de iniciativa privada en etapa de prefactibilidad

En caso de requerirse modificaciones o aclaraciones, el originador de la propuesta debera remitir a la entidad
estatal la informacion ajustada dentro de los 10 dias habiles siguientes a la recepcion del concepto de
insuficiencia de la informacion suministrada. A partir del recibo de las subsanaciones, la Entidad rechazara la
iniciativa en el evento en el cual la informacion suministrada continue estando incompleta, no resulte clara o
presente inconsistencias técnicas. Lo anterior, sin perjuicio de que la entidad se pronuncie dentro del término
previsto en el articulo 15 de la Ley 1508 de 2012.

6. ;Qué sucede si la entidad considera que la prefactibilidad del proyecto es de interés pubico?

La entidad estatal una vez haya considerado que el proyecto es de interés publico y que la informacion allegada
por el originador en etapa de prefactibilidad es consistente debera expedir el acto administrativo en el que avala
la prefactibilidad y fije el plazo como las condiciones de la informacion y nivel de estudios que seran entregados
en la etapa de factibilidad del proyecto de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.2.1.5.5. del decreto
1082 de 2015

Si el originador de la iniciativa privada no presenta el proyecto en etapa de factibilidad en este plazo, la iniciativa
se considerara fallida por parte del originador del proyecto, sin que se requiera comunicacion alguna en dicho
sentido, pudiéndose estudiar la iniciativa privada presentada posteriormente sobre el mismo proyecto, de
conformidad con el orden de radicacion en el Registro Unico de Asociaciones Publico Privadas (RUAPP).

7. ¢Qué deben tener en cuenta el originador del proyecto y la entidad estatal sobre la asignacion de
riesgos del proyecto?

De conformidad con el articulo 14 de la ley 1508 de 2012 el originador deberd presentar una propuesta de
asignacion de riesgos en el marco de la ley 1508 de 2012 y los documentos CONPES que le sean aplicables, sin
perjuicio de lo anterior el originador podra presentar una iniciativa mas favorable en términos de asignacion y
distribucion de riesgos para la entidad contratante siempre y cuando demuestre que esta asignacion esta
asignado a quien mejor tiene capacidad de gestionarlo, controlarlo, administrarlo y mitigarlo.

8. (Qué sucede si no existen lineamientos de politica para algun riesgo especifico?

En caso de no existir lineamientos de politica para algun riesgo especifico, el originador debera presentar una
propuesta de asignacion de dicho riesgo que se adecue a los lineamientos de la politica de riesgo contractual
del Estado emitida por el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social - CONPES, sin restringir aquel/os
casos en que el originador presente una iniciativa mas favorable en la asignacion y distribucion de riesgos para
la entidad contratante y demuestre que se encuentra en mejor posicion para administrar los riesgos asumidos.

Dentro de la propuesta de asignacion de riesgos, el originador debera presentar un informe que sustente el
analisis realizado sobre cada uno de los riesgos del proyecto y la justificacion por la cual considera que la
asignacion propuesta es la asignacion mas eficiente.

9. ;Cual es el plazo maximo para que el originador del proyecto entregue la informacion en etapa
de factibilidad?

El plazo maximo para la entrega del proyecto en etapa de factibilidad, el cual en ningun caso sera superior a dos
(2) afios, incluidas prorrogas. Este plazo no podra suspenderse.

10. ;Una vez entregada la factibilidad cual es el plazo con el que cuenta la entidad publica para evaluar
esta informacion?
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De conformidad con el articulo 16 de la ley 1508 de 2012, la entidad estatal cuenta con un plazo de seis (6)
meses, prorrogable por tres (3) meses mas para evaluar la informacion a nivel de factibilidad

11. ;Qué aspectos se deben agotar durante la etapa de evaluacion de la informacion a nivel de
factibilidad?

e La entidad estatal competente debera convocar publicamente dentro de los tres meses siguientes
a la entrega del proyecto en etapa de factibilidad a los terceros y autoridades competentes que
puedan tener interés en el proyecto a una audiencia publica, con el propdsito de recibir las
sugerencias y comentarios sobre el mismo.

e Elaborar un informe que contenga los analisis efectuados y evidencie la debida diligencia realizada
en la revision y analisis de la iniciativa privada presentada. Lo anterior, sin perjuicio de la
responsabilidad que le asiste al originador por la estructuracion realizada.

e Presentar para aprobacion de la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico o quien haga sus veces en el orden territorial, de acuerdo
con lo establecido en la Ley 448 de 1998 y lo previsto en el presente Decreto, el analisis de
obligaciones contingentes junto con su respectiva valoracion.

e Presentar para concepto previo favorable al Departamento Nacional de Planeacion o de la entidad
de planeacion respectiva en el caso de entidades territoriales, de conformidad con los parametros
que esta entidad establezca, la justificacion de utilizar el mecanismo de Asociacion Publico Privada
como modalidad de ejecucion para el desarrollo del proyecto.

e Solicitar al ministerio u 6rgano cabeza del sector, la presentacion del proyecto de Asociacion
Publico Privada de iniciativa privada ante el Consejo Nacional de Politica econdmica y social
(CONPES), cuando éste cuente con un presupuesto estimado de inversion, sumado a los aportes
del Estado a los que hace referencia el articulo 2.2.2.1.3.2 del presente Decreto, superior a setenta
mil Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes (70.000 SMLMYV), o cuando los ingresos anuales
estimados del proyecto sean superiores a setenta mil Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes
(70.000 SMLMV), tratandose de proyectos a cargo de una entidad del orden nacional.

e Correspondera al ministerio u 6rgano cabeza del sector presentar ante el Consejo Nacional de
Politica econdmica y social (CONPES), las conclusiones del estudio de factibilidad, el informe que
contiene los analisis efectuados que evidencian la debida diligencia realizada en la revision y analisis
de la iniciativa privada e informar sobre el tratamiento dado a las sugerencias y comentarios
obtenidos en desarrollo de lo previsto en el segundo inciso del presente articulo, con el propdsito
de obtener sus recomendaciones sobre el particular. Para efectos de la presentacion del proyecto
ante el CONPES y la formulacion de recomendaciones sobre el mismo, no se requerira la expedicion
de un Documento CONPES sobre el particular.

12. ;Que deben tener en cuenta adicionalmente las entidades territoriales durante la fase de
evaluacion de la factibilidad?

Las entidades del orden territorial deberan conformar un comité o consejo asesor integrado con
funcionarios que posean conocimientos técnicos, financieros y juridicos, con el propdsito de que emitan
sus recomendaciones con relacion a los analisis que hace referencia el 2.2.2.1.5.6. del decreto 1082 de
2015.

13. ;Qué sucede si la iniciativa es rechazada durante la etapa de factibilidad?
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La entidad estatal podra adquirir aquellos insumos o estudios que le sean utiles, valorandolos de
conformidad con los costos soportados por el originador durante el tramite de evaluacion de la iniciativa
privada y estos deben estar demostrados en tarifas de mercado

La adquisicion de insumas o estudios producto de la iniciativa privada rechazada, debera constar por escrito,
y contener entre otros, valor, forma de pago, manifestacion de la cesion de derechos patrimoniales,
identificacion precisa de los estudios anexando la totalidad de soportes correspondientes a los mismos, y
en general todos aquellos aspectos que permitan definir claramente el acuerdo de voluntades.

Cuando estos estudios sean utilizados para un proceso de seleccidon deberan analizar las situaciones de
conflicto de interés o vulneracion de principios y regular estas situaciones en los respectivos pliegos de
condiciones.

14. ;Cual es el plazo con el que cuenta la entidad publica para dar inicio al proceso de seleccion?

La entidad publica cuenta con seis (6) posterior a que el Departamento Nacional de Planeacion expida el
concepto previo favorable de que trata el articulo 2.2.2.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015, para dar apertura al
proceso de licitacion publica cuando se trate de iniciativas privadas que requieren desembolso de recursos
publicos, o realizara la publicacion en el SECOP de la informacion establecida en el articulo 19 de la ley 1508 de
2012, cuando se trate de iniciativas que no requieren desembolsos de recursos publicos.

15. ;Cuanto tiempo debe estar publicada la informacioén establecida en el articulo 19 de la ley 1508
de 2012 tratandose de iniciativa privadas que no requieren desembolso de recursos publicos?

El documento que fija las condiciones en las cuales fue aprobado el proyecto de iniciativa privada y que es
aceptado por el originador del proyecto, los estudios y la minuta del contrato y sus anexos, debera ser publicado
en el SECOP por el término de cuatro (4) meses, el cual podra ser prorrogado a solicitud de los interesados
hasta por dos (2) meses mas.

16. ;Qué sucede durante el plazo de publicaciéon del acuerdo de condiciones, estudios, minuta del
contrato y anexos?

Durante este plazo terceros interesado podran manifestar interés en la ejecucion del proyecto, quienes deberan
dejar su manifestacion clara de interés en participar, las formas de contacto y los medios de comunicacion
eficaces a través de las cuales la entidad estatal podra comunicarse con el interesado, igualmente deberan
aportar la garantia que respalda su interés por el monto equivalente al cero punto cinco por ciento (0.5%) del
presupuesto estimado de inversion del proyecto.

Estas garantias pueden consistir en una poliza de seguros, garantia bancaria a primer requerimiento, fiducia
mercantil en garantia, depdsito de dinero en garantia y en general cualquier medio autorizado por la ley, con
un plazo de un (1) afio, el cual debera prorrogarse para que se encuentre vigente hasta la fecha de firma del
contrato.

17. ;Qué ocurre si terceros interesados manifiestan su interés en ejecutar el proyecto?

Si se presentan terceros interesados la entidad publica debera conformar la lista de precalificados con aquellos
terceros que cumplan los requisitos habilitantes y dara apertura a un proceso de seleccion abreviada de menor
cuantia, teniendo en cuenta las reglas previstas para esta modalidad de seleccion de conformidad con la ley
1150 de 2007.

18. ;Qué ocurre cuando una iniciativa privada requiere de desembolso de recursos publicos?
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Cuando una iniciativa privada solicita desembolsos de recursos publicos, primero debera tener en cuenta los
limites porcentuales que estan establecidos en la Ley 1508 de 2012, adicionalmente se debe tener en cuenta
que el proceso de seleccion sera el de licitacion publica conforme establece la ley 80 de 1993.

19. ;Qué ventajas tiene el originador cuando presenta una iniciativa privada solicitando desembolso
de recursos publicos?

De conformidad con lo establecido en el Articulo 2.2.2.1.5.10 del decreto 1082 de 2015 el originador
tendra una. bonificacion en las condiciones sefialadas en el citado articulo

20. Durante la valoracion de obligaciones contingentes, si el MHCP realiza observaciones a la
informacion presentada, ¢la entidad estatal cuenta con la posibilidad de hacer ajustes?

La entidad estatal cuenta con la posibilidad de realizar ajustes conforme a las observaciones realizadas por el
MHCP dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la comunicacion de la valoracion respectiva.

En el evento en que no sea aprobada la valoracion por la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y no es posible efectuar modificaciones o ajustes, la entidad estatal
deberd informar al originador que la iniciativa ha sido rechazada.

21. ;Quién debe realizar la valoracion de obligaciones contingentes cuando un proyecto tiene
cofinanciacion de la nacion?

En el caso en el cual el proyecto de Asociacion Publico Privada cuente con cofinanciacion por parte de la
Nacion, la aprobacion de obligaciones contingentes estara a cargo de la Direccidon General de Crédito Publico
y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

22. iDebe contar con alguna certificacion la solicitud realizada al Departamento Nacional de
Planeacion para sustentar la justificacion de utilizar el mecanismo de APP?

Dicha solicitud debera estar acompariada de la certificacion emitida por el representante legal de la entidad
competente en la cual conste que la informacion del proyecto se encuentra actualizada en el Registro Unico
de Asociaciones Publico-Privadas.

23. ;Cual es el plazo que tiene el Departamento Nacional de Planeacién para pronunciarse sobre la
justificacion de utilizacion del mecanismo de APP?

El Departamento Nacional de Planeacion o la entidad de planeacion respectiva en el caso de entidades
territoriales se pronunciara sobre la justificacion de utilizar el mecanismo de Asociacion Publico Privada como
modalidad de ejecucién para el desarrollo del proyecto dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
radicacion de la respectiva solicitud.

24. ;Qué sucede si el DNP o la entidad territorial correspondiente emite concepto no favorable sobre
la utilizacion del mecanismo de APP?

De emitirse concepto no favorable sobre la justificacion presentada, la entidad estatal competente procedera a
efectuar los ajustes correspondientes en un plazo maximo de treinta (30) dias habiles, si ello fuere posible, de
conformidad con los lineamientos efectuados por el Departamento Nacional de Planeacion o la entidad de
planeacion respectiva del orden territorial, los cuales deberan ser expresamente aceptados por el originador de
la iniciativa.
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25. ;Qué ocurre si lo ajustes modifican las condiciones en las cuales se obtienen las aprobaciones
durante la fase de evaluacion de factibilidad del proyecto?

Cualquier modificacion o ajuste que implique un cambio en los supuestos con fundamento en los cuales se
efectuaron las aprobaciones de las que trata el capitulo de aprobaciones del decreto 1082 de 2015, obligara a
la entidad estatal competente a solicitar nuevamente dichas aprobaciones.

Sin perjuicio de lo anterior, en el evento en el cual la modificacion o ajuste, no altere en mas de un cinco por
ciento (5%) el resultado de la aplicacion de los parametros empleados para justificar la utilizacion del mecanismo
de Asociacion Publico-Privada como modalidad de ejecucion para el desarrollo del proyecto, no se requerira
que el Departamento Nacional de Planeacion o la entidad de planeacion respectiva del orden territorial, emita
un nuevo concepto favorable sobre el particular. Lo anterior, siempre y cuando, la respectiva modificacion o
ajuste no altere la asignacion de riesgos anteriormente establecida y continue siendo justificable la utilizacion
del mecanismo de Asociacion Publico-Privada bajo los mismos parametros de evaluacion.

26. ;Puede el Departamento Nacional de Planeacion o la autoridad de planeacion de la entidad
territorial solicitar el modelo financiero para emitir el concepto de justificacion de utilizacion del
mecanismo de APP?

El Departamento Nacional de Planeacion o la entidad de planeacion respectiva del orden territorial podra
solicitar el modelo financiero de los proyectos en etapa de factibilidad, asi como toda aquella informacion que
considere pertinente para el debido analisis del proyecto en el marco de la emision del concepto previo sobre
la justificacion de utilizar el mecanismo de Asociacion Publico-Privada como modalidad de ejecucion del
proyecto. Lo anterior, conservando la reserva legal del modelo financiero de que trata la Ley 1508 de 2012.

27. En el tramite de asociaciones publico privadas de iniciativa privada, ;Qué otros pasos deben
tenerse en cuenta conforme a la directiva 04 de 2019?

Paso 1
o Verificar si es la entidad competente, de lo contrario remitir por competencia dentro de los cinco
(5) dias siguientes al competente.
e Sihay mas de dos entidades competentes debera consultarse a la secretaria Juridica Distrital para
que esta defina quien es la entidad concedente.
Paso 2
e Inscribir en el RUAPP del DNP, previo a informar a la SDP para tomar acciones que eviten duplicidad
en el registro.
Paso 3

e En etapa de prefactibilidad la entidad debe analizar si el proyecto es de interés publico,
incluyéndolo en el Plan Distrital de Desarrollo o determinando que es consistente sin que sea
incluido explicitamente.

e siexiste duda sobre la coherencia con el Plan Distrital de Desarrollo se debe solicitar concepto a
la SDP (10 dias habiles para que se pronuncie).
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Paso 4

e Siel proyecto requiere desembolso de recursos publicos se debe solicitar concepto a la Secretaria
Distrital de Hacienda -SDH - para verificar el espacio fiscal, si no cuenta con el espacio se debera
proceder al rechazo.

Paso 5

e En el evento que la entidad considere que el proyecto no se ajusta al Plan Distrital de Desarrollo se
procede a su rechazo o si se considera fallida deberd presentarse ante el comité APP, previo a
comunicar al originador del proyecto

Paso 6

e Sise considera que es coherente con el Plan Distrital de Desarrollo se continua con la
estructuracion y se debera informar a la SDP la informacion establecida en la Resolucion 1464 de
2016 expedida por el DNP.

Paso 7
e La Entidad cabeza de sector solicitara a la SDP citar el comité APP y presentara el proyecto.

Paso 8

e Informar al originador el paso a factibilidad o rechazo dentro de los quince (15) dias calendario
siguientes a la expedicion del acta de comité APP

Paso 9

e Vencido el plazo fijado en las condiciones de factibilidad la entidad inicia su periodo de evaluacion
conforme al articulo 14 de la Ley 1508 de 2012 y el decreto 1082 de 2015 y conformar su comité
asesor para conceptuar al respecto

Paso 10 Verificacion de Aprobaciones
Para pronunciarse sobre la viabilidad o rechazo del proyecto en etapa de factibilidad debe contar con:

* Aprobacion del érgano cabeza del sector, cuando se pacte la retribucion por etapas o por unidades
funcionales.

* Inscribir el proyecto en el Banco Distrital de Programas.

+  Obtener concepto de la SDP de la ficha del proyecto inscrito conforme al Decreto Distrital 449 de 1999
y el literal g del Decreto Distrital 016 de 2013.

+ Contar con el analisis de amenazas y vulnerabilidad para identificar condiciones de riesgo.

+  Sirequiere desembolso de recursos publicos validacion de la SDH donde se cuente con la disponibilidad
de comprometer vigencias futuras.

* Presentar el proyecto ante el comité APP.

+ Concepto de la SDP sobre la adecuacion del contrato a la politica de riesgo contractual del Estado,

Proceso Gestidn Juridica Procedimiento Gestién Contractual



127-MANGJ-02
30/10/2023

1

43 de 43

* Presentar a la SDH el Anexo 1 de la Directiva 4 y evaluar las recomendaciones emitidas por la entidad.

»  Cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 27 de la Ley 1508 de 2012.

. Posterior a obtener el concepto de valoracion de obligaciones contingentes la SDP emite concepto de
utilizar el mecanismo APP como modalidad de ejecucion Resolucion 3656 de 2012 expedida por el DNP,
si es un proyecto cofinanciado por la Nacion el DNP es quien emite el concepto.

+  Contar con aprobacion de la SDP cuando el proyecto requiere de vigencias futuras.

. Declaratoria de importancia estratégica del Consejo Distrital de Gobierno.

+ Contar con el aval del CONFIS para autorizar obligaciones con cargo a vigencias futuras.

+ El Consejo de Bogota debera mediante acuerdo autorizar la asuncion de obligaciones contingentes

(coordina SDH).

* En el evento que no requiera desembolso de recursos el proyecto se presenta ante el Consejo de
Gobierno Distrital para su recomendacion.

6. VIGENCIA

Los parametros incluidos en este manual son una guia para optimizar el desarrollo de los procesos contractuales
al interior del DADEP, pero no reemplaza las normas especificas y/o especiales que deben seguirse de manera
obligatoria en materia contractual.

En consecuencia, en caso de expedirse una actualizacion normativa, prevalece el ordenamiento legal y se

entiende incorporado a este manual sin necesidad de resolucion que adopte tal modificacion.

El presente manual sera de aplicacion inmediata, una vez la resolucion que lo adopte sea publicada en el portal

web de la Entidad.

Proyectd: Javier M. Mosquera Lasso - Contratista Oficina Juridica.

Reviso:  Liceth Salgado Rubiano - Contratista Oficina Juridica.
Fanny Ortiz Londofio — Profesional Especializado Oficina Juridica.
Edith Buitrago Varén — Contratista Oficina Juridica

Aprobd:  Carlos Alfonso Quintero Mena- Jefe Oficina Juridica.
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Se ajustd conforme a la normatividad y planes de mejoramiento.
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