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INTRODUCCION

El Sistema de Control Interno, previsto en la Ley 87 de 1993, se enmarca como una de
las dimensiones de MIPG y busca asegurar que las demas dimensiones cumplan su
proposito y lleven al cumplimiento de resultados con eficiencia, eficacia, calidad y
transparencia en la gestion publica. De igual manera, desempefia un papel fundamental
como asesor, evaluador, integrador y dinamizador del sistema de control interno, por
tanto, también del MIPG. Estas funciones se desarrollan para proponer acciones
dirigidas a mejorar la cultura organizacional y, por ende, a contribuir con el
cumplimiento de los fines del Estado.

La Oficina de Control Interno del Departamento Administrativo de la Defensoria del
Espacio Publico- DADEP, dando cumplimiento a las directrices del gobierno nacional,
distrital, en su rol de enfoque a la prevencion y en virtud del plan anual de auditoria para
el afio 2024, realizé seguimiento a los procesos de contratacion suscritos por el
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico, con el objeto de
asegurar que los procesos contractuales se cifian a los principios constitucionales y
legales inherentes a la funcion administrativa, el principio de publicidad y cumplimiento
a las directrices establecidas en el Decreto 371 de 2010, en especial lo preceptuado en
su articulo segundo, asi como generar alertas preventivas para la liquidacion de
contratos.
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1. OBJETIVO GENERAL

Realizar seguimiento al cumplimiento del Decreto 371 de 2010 de la Alcaldia Mayor de
Bogota, articulo 2 “De los procesos de contratacion en el Distrito Capital Con el objeto
de asegurar que los procesos de contratacion de cada entidad se cifian a los principios
constitucionales y legales inherentes a la funcion administrativa, a los postulados
contenidos en el ldeario Etico del Distrito Capital y a los Codigos de Etica y Buen
Gobierno de cada una de ellas’, mediante la verificacion de evidencias documentales
que permitan efectuar las recomendaciones que contribuyan al mejoramiento en la
Entidad.

11

OBJETIVOS ESPECIFICIOS

Realizar seguimiento a los requisitos establecidos en el Decreto 371 de 2010,
articulo 2, aplicados al proceso de licitacion publica No. DADEP-LP-317-2024.
Evaluar el cumplimiento a la Ley 1393 de 2010, articulo 26, verificacion por parte
del contratante de la afiliacion y pago de los aportes al sistema de proteccion
social.

Verificar la gestion efectuada por el DADEP en relacion con la liquidacion de
contratos, de acuerdo con los términos legales y la normatividad vigente de la
muestra seleccionada.

2. CRITERIOS DE EVALUACION

Las normas, procedimientos y requisitos usados como referencia en la presente
evaluacion, asi como el mapa de riesgos institucional, refieren:
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Ley 80 de 1993. Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica.

Ley 1393 de 2010. Por la cual se definen rentas de destinacion especifica para la
salud, se adoptan medidas para promover actividades generadoras de recursos
para la salud, para evitar la evasion y la elusion de aportes a la salud, se
redireccionan recursos al interior del sistema de salud y se dictan otras
disposiciones.

Ley 1712 de 2014. Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones.
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e Decreto 371 de 2010. Por el cual se establecen lineamientos para preservar y
fortalecer la transparencia y para la prevencion de la corrupcion en las Entidades
y Organismos del Distrito Capital.

e Decreto 1082 de 2015 en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1.del que a la letra establece:
‘Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el Sistema
Electronico para la Contratacion Publica, de la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente los Documentos del
Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los
tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del
adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los documentos de las operaciones
que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el
SECOF..

e Decreto 1081 de 2015 en su articulo 2.1.1.2.1.8 que establece: Para efectos del
cumplimiento de la obligacion contenida en el literal g) del articulo 11 de la Ley
1712 de 2014, relativa a la informacion sobre la ejecucion de contratos, el sujeto
obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o
informes del supervisor o del interventor, que prueben la ejecucion del contrato.

e Decreto 1273 de 2018. Por el cual se modifica el articulo 2.2.1.1.1.7, se adiciona
el Titulo 7 a la Parte 2 del Libro 3 del Decreto numero 780 de 2016, Unico
Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social, en relacion al pago y
retencion de aportes al Sistema de Seguridad Integral y Parafiscales de los
trabajadores independientes (...).

o Circulares, manuales, guias de Colombia Compra Eficiente SECOP |, SECOP I,
asi como procedimiento de indisponibilidad del sistema.

e Procedimiento adquisicion y administracion de bienes y servicios, codigo: 127-
PRCGR-01, version 4.

e Manual de Contratacion, codigo: 127-PRCGR-01, version 4.

e Manual de Supervision e Interventoria, codigo: 127-PRCGR-01, version 4.

e Formatos asociados al procedimiento adquisicion y administracion de bienes y
servicios.

3. ALCANCE

El presente seguimiento a la gestion contractual correspondiente a los contratos
suscritos por Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico, en el
periodo comprendido entre el 1° de septiembre de 2023 al 30 de abril de 2024, de
conformidad con la muestra seleccionada.
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4. METODOLOGIA

La recopilacion y verificacion de la informacion se realizd de acuerdo con lo
establecido en las normas aplicables y definidas para el ejercicio auditor interno,
teniendo en cuenta los procedimientos, requisitos y documentacion allegada por el
proceso, asi como la inspeccion, analisis de documentos, consulta del Visor MIPG y
toda aquella informacion disponible en la pagina web de la Entidad y demas sistemas
asociados.

Identificacion de la Muestra:

A partir de la informacion tomada de las bases de datos de contratos aportada por el
proceso, se identificd una poblacion de 35 contratos suscritos en la videncia 2023
(septiembre — diciembre) y 342 corresponden a la vigencia 2024 (enero -abril),
tomando como muestra un total de 376 contratos.

Para la muestra se tomaron como criterios generales la tipologia, modalidad y objeto
contractuales, considerando la aplicacion del procedimiento de gestion juridica, sobre
lo cual se llevd a cabo la verificacion de la aplicacion de las politicas de operacion
relacionadas con las etapas pre- contractual, contractual, ejecucion y liquidacion.

Imagen No. 1 Calculo de la muestra de contratos del 1° de septiembre de 2023 al 30 de abril de 2024.
ﬁ CALCULO DE LA MUESTRA

i w AUDITORIA:

Muestreo Aleatorio Simple para estimar la proporciéon de una poblacion

Entidad Departamento Adminsitrativo de la Defensoria del Espacio Publico
Proceso Gestion Juridica

Calculo de la muestra para: 33 contratos vigencia 2023 y 342 contratos vigencia 2024

Periodo Evaluado: 1° de septiembre 2023 al 30 de abril de 2024

Preparado por: Monica Bustamante y Fatima Rodriguez

Fecha: 12/06/2024

Revisado por: Jefe Oficina de Control Interno

Fecha: 12/06/2024

INGRESO DE PARAMETROS

Tamaidio de la Poblacién (N) 376 TAMANO DE LA MUESTRA

Error Muestral (E) 10% Férmulal 39 |
Proporcién de Exito (P) 9%

Nivel de Confianza 97% Muestra ()ptima_
Nivel de Confianza (2) (1) 2,170

Fuente: Elaboracion propia con formato utilizado de caja de herramientas. DAFP.
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A continuacion, se presentan los procesos por modalidad objeto del presente

seguimiento:
Tabla No. 1. Detalle de muestra de seguimiento

Tipo de contrato Procesos
Contrato de prestacion de servicios 19
Contrato de comodato 10

Contrato de suministro

Convenio interadministrativo 1
Contrato de administracion
Total, muestra de seguimiento 35

Fuente: Elaboracién con informacion de base de datos de contratacion.

5. INFORME DETALLADO DEL SEGUIMIENTO

Con el fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones descrita en el numeral 2 del
Decreto 371 de 2010 y demas normas aplicables en materia de contratacion, la Oficina
de Control Interno procedid a realizar este seguimiento como se detallada a
continuacion:

e Verificar la existencia de procedimientos, manuales, instructivos y formatos,
actualizados, formalizados y socializados acorde con la normatividad vigente.

El proceso de gestion juridica cuenta con un procedimiento a la gestion contractual,
codigo 127-PRCGJ-06, fecha 16/11/2023, en el cual se detallan las actividades para la
elaboracion, ejecucion y liquidacion de la contratacion en la entidad.

A su vez, se encuentra publicado en el VISOR MIPG el Manual de Contratacion, codigo
127-MANGJ-02, version 1 del 30 de octubre de 2023, que incluye los diferentes
actores, instancia y roles desempefados, asi como las etapas de la actividad contractual
y Manual de supervision e interventoria, codigo 127-MANGJ-02 de fecha 30/12/2023.

Respecto al Manual de supervision e interventoria de la referencia en su numeral 1.2.
Alcance establece:

"“(..) pueden ser supervisores los contratistas, cuando por las necesidades del servicio,
la entidad lo requiera. Asi mismo, se puede contratar personal de apoyo a la supervision,
a través de contratos de prestacion de servicios que sean requeridos para tal labor’.
(negrilla fuera de texto).
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Cabe resaltar que la actividad de supervision se en encuentra expresada tacitamente en
el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011:

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es efercida por
la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados . Para la

supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los
contratos de prestacion de servicios que sean requeriqos.

Por lo anterior se exhorta a la entidad a revisar el Manual de supervision e interventoria
a la luz de las disposiciones normativas mencionadas y los lineamientos efectuados por
Colombia Compra Eficiente.

De otra parte, se evidencia que la entidad ha emitido los siguientes lineamientos en
materia de contratacion estatal:

Tabla No. 2. Detalle de lineamientos emitidos por la Oficina Juridica.

Fech
Documento ec. @ de Objeto principal
publicacién

Declaracion de conocimiento y aceptacion de la
Politica de cumplimiento normativo.
Lineamientos para el cargue de documentos de

Politica de Cumplimiento Normativo 30/12/2023

Circular 002 14/02/2024 | . -
ejecucion contractual.
Circular 008 26/04/2024 | Lineamientos para tramite de polizas.
Circular 009 26/04/2024 Lineamientos de tramite de liquidaciones y actas

de cierre.
Fuente: Elaboracion propia con informacion remitida por la Oficina Juridica.

5.1. OBJETIVO ESPECIFICO No. 1:

Evaluar los requisitos establecidos en el Decreto 371 de 2010, articulo 2, aplicados a
los procesos de Comodato.

El equipo auditor, realizo el seguimiento a los requisitos establecidos en el articulo No.
2 del Decreto 371 de 2010, aplicados a los procesos de contratacion directa con la
tipologia de comodato, con el fin de trasladar el uso y disfrute de un bien de manera
gratuita, relacionados asi:
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e Lineamiento de seguimiento, Art. 2, numeral 1° del Decreto 371/2010:

En virtud del principio de publicidad y facilitar el ejercicio de control social, establecido
en la Ley 1757 de 2015 y la Guia para el control social a la contratacion en la gestion
publica, emitida por Colombia Compra Eficiente, establece que: "Salvo las cuestiones
de naturaleza reservada, todos los aspectos de la gestion publica, en todos los niveles
de la Administracion Publica, pueden ser objeto de la vigilancia ciudadana, aspectos
dentro de los que expresamente se incluye «todo contrato que celebren las
instituciones del Estado», prescripcion normativa que ya habia sido incorporada en el
articulo 66 de la Ley 80 de 1993 Esto supone que estas entidades se encuentran
obligaaas a entregar la informacion relacionada con la gestion publica y la actividad
contractual que desarrollan, de acuerdo con los objetivos perseguidos por el control

social correspondiente, segun sea el caso, asi como brindar las garantias necesarias a
los ciudadanos y organizaciones para que puedan ejercer ese derecho’.

El equipo auditor realizd la verificacion de la informacion publicada en SECOP I,
correspondiente a los contratos de tipologia de comodato y sus actos administrativos.
Informacion que se analiza de la siguiente manera:

Tabla No. 3. Detalle de la verificacidn efectuada por la OCI.

PROCESO VERIFICACION OCI
SECOP Il No. LINK SECOP OBJETO PUBLICACION Y VEEDURIA
CIUDADANA
DADEP- | 129-1- | https://community. | El COMODANTE entrega al | Revisada la plataforma SECOP II se
CD-01- 2024 | secop.gov.co/Publi | COMODATARIO, el uso y disfrute de los | evidencia la publicacion del proceso de
2024 ¢/Tendering/Oppor | Siguientes bienes inmuebles RUPI 3684- | la referencia; a su vez, en acto
tunityDetail/Index? | 6 Y 3684-23. administrativo se convocé a las
noticeUID=CO1.N veedurias  ciudadanas para  que
TC.5379065&isFro desarrollen su actividad en las
mPublicArea=True diferentes etapas del contrato.
&isModal=true&as
PopupView=true
DADEP- | 129-2- | https:/community. | Entregar a la JUNTA DE ACCION | Revisada la plataforma SECOP II se
CD-02- 2024 | secop.gov.co/Publi | COMUNAL DEL BARRIO SAN DIONISIO | evidencia la publicacién del proceso de
2024 ¢/Tendering/Oppor | DE LA LOCALIDAD 03 SANTA FE, la|la referencia; a su vez, en acto
tunityDetail/Index? | @dministracion  del salén comunal, | administrativo se convoco a las
noticeUID=CO1.N construccién incorporada e identificada | veedurias  ciudadanas para que
T 2204072 o | CON Registro Unico de Patrimonio | desarrollen su actividad en las
% Inmobiliario RUPI 441 - 6 - 1, ubicado | diferentes etapas del contrato.
oo 11— 0. | €nlaCL 2D BIS 12 28 ESTE, barrio San
w Dionisio de la localidad de Santa Fe,
PopupView=true | e cuenta con Registro Unico de
Patrimonio Inmobiliario RUPI 441-6,
para garantizar su mantenimiento,
sostenibilidad y debido uso
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PROCESO

VERIFICACION OCI

SECOP II No. LINK SECOP OBJETO PUBLICACION Y VEEDURIA
CIUDADANA
DADEP- | 129-3- | https:/community. | Entregar a la JUNTA DE ACCION
CD-03- | 2024 |sccop.gov.co/Publi | COMUNAL DEL BARRIO CALIFORNIA | Proceso publicado en SECOP II, sin la
2024 o/Tendering/Oppor | DE LA LOCALIDAD 08 - KENNEDY, la celebracion y  perfeccionamiento
tunityDetail/Index? | @dministracién  del  salén  comunal, | contractual en dicha plataforma.
noticeUID—CO1 N | construccién incorporada e identificada | Revisada la  matriz  de contratos
TC.5424267&isFro | €On €l Registro Unico de Patrimonio | suministrada por la Oficina Juridica, se
mPublicArea—True | Inmobiliario RUPI 930-29-1 y ubicado evidencia que en el contrato de la
o . . |enlaCL38BS-TV73CBISB/ZC de | referencia se establece en ejecucion,
w la Urbanizacidn Kennedy oriental SPMZ | siendo inconsistente con la publicacién
PopupView=true |3 (ANTES CALIFORNIA | de SECOP II, tal y como se muestra
URBANIZACION) de la localidad de |€n la siguiente imagen:
Kennedy, que cuenta con Registro
Unico de Patrimonio Inmobiliario RUPI
930-29, para garantizar su -
mantenimiento, sostenibilidad
. El COMODANTE entrega al | Revisada la plataforma SECOP II se
}L“PS//COMX COMODATARIO, el uso y disfrute de | evidencia la publicacion del proceso de
secop.gov.co/Publi | parte del siguiente bien inmueble, junto | la referencia; a su vez, en acto
¢/Tendering/Oppor | con la construccion existente dentro del | administrativo se convocd a las
DADEP- | 159 19 tunityDetail/Index? | mismo: RUPI: 1268-413 - DG 70 Sur 56 | veedurias  ciudadanas para que
CD-19- 2024 noticeUID=COI.N |- 56 - CIUDAD BOLIVAR para continuar | desarrollen sus actividades en las
2024 TC.5445786&isFro | con el funcionamiento del equipamiento | diferentes etapas del contrato.
mPublicArea=True | de salud - Unidad de Servicios de Salud | No obstante, lo anterior se observa que
&isModal=true&as | - USS SIERRA MORENA. el acto administrativo publicado no
PopupView=true contiene fecha de expedicion.
https://community. | El COMODANTE entrega al | Revisada la plataforma SECOP II se
secop.gov.co/Publi | COMODATARIO, el uso y disfrute de | evidencia la publicacion del proceso de
¢/Tendering/Oppor | Parte del siguiente bien inmueble, junto | la referencia; a su vez, en acto
tunityDetail/Index? | €ON la construccion existente dentro del | administrativo se convocd a las
%’g‘?;g_ 129-20- | hoticeUID=CO1.N | mismo PREDIO Publico. RUPI: 1074-95- | veedurias  ciudadanas para que
2024 2024 | TC.5446390&isFro 1 UBICACION KR 14B Este 74[3 - 44 Sur | desarrollen su actividad en las
mPublicArea=True LOCALIDAD Usme (05) Bogota DC CHIP | diferentes etapas del contrato.
&isModal=true&as G U SIECl
PopupView=true
https://community. | El COMODANTE entrega al | Revisada la plataforma SECOP II se
secop.gov.co/Publi | COMODATARIO el estacionamiento | evidencia la publicacion del proceso de
¢/Tendering/Oppor subterraneo que cuenta con un drea de | la referencia; a su vez, en acto
tunityDetail/Index? | 2057,07 M2 que hace parte del predio | administrativo  se convocd a las
DADEP- 129- | noticeUID=CO1.N | RUPIL: 4297-2 ubicado en la localidad | veedurias  ciudadanas para que
CD-290- 290- m Ciudad Bolivar, el cual cuenta con la|desarrollen su actividad en las
2024 2024 | o rrr.. | siguiente informacién técnica diferentes  etapas  del contrato.

mPublicArea=True
&isModal=False

No obstante lo anterior, no se observa
el acta de recibo y entrega material del
inmueble publicada en SECOP II.
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PROCESO

VERIFICACION OCI

SECOP II No. LINK SECOP OBJETO PUBLICACION Y VEEDURIA
CIUDADANA
https://community. | El COMODANTE entrega al )
secop.gov.co/Publi | COMODATARIO, el uso y disfrute del | Révisada [a plataforma SECOP I1 se
¢/Tendering/Oppor | Siguiente bien inmueble, junto con la ewdenag !a publicacion del [PIRIE=D de I?
tunityDetail/Index? | Construccion  existente  dentro  del referenaa,,aslu vez,g:n ,acto.a(zjzln:jlnlstratl ©
DADEP- | 129- | poticeUID=CO] N | Mismo PREDIO Publico. RUPI 4297-1-1 | 3¢ C%”VOCOﬁ 23 Veect%‘r_'g‘s dc'“ ? EIES [T
2024 2024 | PublicArea=True LOCALIDAD Ciydad Bolivar  (19) P :
m CIUDAD Bogota D.C. MATRICULA
EE— INMOBILIARIA 50S-40672239
https://community. | El Departamento Administrativo de la | Revisada la plataforma SECOP II se
secop.gov.co/Publi | Defensoria del Espacio Publico entrega | evidencia la publicacion del proceso de
¢/Tendering/Oppor |a@l Fondo de Desarrollo Local de|la referencia; a su vez, en acto
DADEP- | 129- | tunityDetail/Index? | Tunjuelito (Alcaldia Local de admini§trativo se convocd a las
CD-319- | 318- | noticeUID=CO1.N Tunjuelito), el uso y disfrute de parte | veedurias  ciudadanas para que
2024 2024 | TC.5888102&isFro del siguiente pien inmueble, junto con | desarrollen su actividad en las
mPublicArea=True. la construccion’ existente dentro del | diferentes etapas del contrato.
&isModal=False mismo predio publico RUPI: 1453-45.
https://community. | El COMODANTE entrega al | Revisada la plataforma SECOP II se
secop.gov.co/Publi | COMODATARIO, el uso y disfrute de |evidencia la publicacién del proceso de
¢/Tendering/Contra | Parte del siguiente bien inmueble, junto | la referencia; a su vez, en acto
DADEP- | 129- | ctNoticePhases/Vie | €on la construccion existente dentro del | administrativo se convocd a las
CD-337- | 333- |w?PPI=CO].PP13 |Mismo: PREDIO Publico. RUPI: 693-154 | veedurias  ciudadanas para que
2024 2024 m LOCALIDAD Rafael Uribe Uribe (18) desarrollen su actividad en las
ublicArea=True&is diferentes etapas del contrato.
Modal=False
https://community. | Entregar a la JUNTA DE ACCION | Revisada la plataforma SECOP II se
secop.gov.co/Publi | COMUNAL DEL BARRIO HORIZONTE | evidencia la publicacién del proceso de
¢/Tendering/Oppor OCCIDENTE DE LA LOCALIDAD 08 -|la referencia; a su vez, en acto
tunityDetail/Index? | KENNEDY, la administracion del salén | administrativo se convoco a las
noticeUID=CO1. N | comunal, construccion incorporada e veedurias  ciudadanas para que
DADEP- T c2rr02 0ot | identificada con Registro Unico de | desarrollen su actividades en las
CD-407- 1%%_2131_ m Patrimonio Inmobiliario RUPI 2-897-1 y | diferentes etapas del contrato.
2023 o nr 11 01 |ubicada en la KR 87 H 42 G-16 SUR de

&isModal=False

la localidad de Kennedy, que cuenta
con Registro Unico de Patrimonio
Inmobiliario  RUPI ~ 2-897,  para
garantizar su mantenimiento,
sostenibilidad y debido uso.

Fuente: Elaboracion propia con informacion remitida por la Oficina Juridica.

Resultado de la revisidon efectuada se evidencia que los diez (10) contratos objeto de
muestra contienen acto administrativo de justificacion de la contratacion directa para el
tipo de contrato de "Comodato’, el cual incluye:
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"Se convoca por este acto a las veedurias ciudadanas establecidas de conformidad con
la ley, para que puedan desarrollar su actividad durante la etapa contractual y post-
contractual (..)"

Ahora bien, frente a la publicacion de la informacion se presentan observaciones en tres
(3) contratos determinados asi:

e Hallazgo No. 1. Contrato de comodato No. 129-3-2024. Falta de
perfeccionamiento en la plataforma SECOP Il y reporte en SIVICOF.

Al respecto se evidencia que el contrato de la referencia no tiene publicada y aprobada
la garantia de cumplimiento establecida en el estudio previo, puesto que se encuentra
en fase de presentacion de oferta desde el 15 de enero de 2024; sin embargo, la Oficina
Juridica mediante memorando de fecha 6 de junio de 2024, aporto la base de datos de
la contratacion, informando que el contrato No. 129-3-2024 se encuentra en estado de
ejecucion.

Por su parte, Colombia Compra Eficiente ha expresado:

La suscripcion y el perfeccionamiento de un contrato estatal hacen referencia al
acuerdo de voluntades al que llegan las partes, el cual se eleva por escrito. Por su parte,
la legalizacion del contrato es un término que no contempla la hormativa del Sistema
de Compra Publica y que en la practica se utiliza para referirse a todos los requisitos
que deben cumplir las partes del contrato antes de iniciar su ejecucion.

Antes del inicio del contrato, deben cumplirse los siguientes requisitos: (i) La
gprobacion de la garantia cuando el contrato la requiera |(...)

A su vez, revisada la informacion reportada en el aplicativo SIVICOF, formato CB: 0012,
dispuesto por la Contraloria de Bogota, se evidencia que la entidad incluyo el contrato
de comodato de la referencia, tal y como se muestra en la siguiente imagen:
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Imagen No. 2. Reporte efectuado a SIVICOF.

Tipo Informe 50 CONTRATACION

Formulario CB-0012: CONTRACTUA
Moneda Informe

Entidad 127

Fecha

Periodicidad 1 Mensual

20
A ODIGO DE LA ENIIEN QUE SE SUSCRIBIOES NUMERO DEL COMPROMISkd TIPO DE COMPROMIS(hg TIPOLOGIA ESPECIFICA
14 14. Contratos con Valor {904 904-Comodato
14 14. Contratos con Valor {904 904-Comodato
14 14. Contratos con Valor {904 904-Comodato
14 14. Contratos con Valor {904 904-Comodato

24 28

DIRECCION WEB CONSTANCIA SECO(RMFECHA PUBLICACION SECRS MODALIDAD DE SELECCIY PROCEDIMIENTO - CASUALIDALRS REGIMEN DE CONTRATACIOIR
1ttps://community.secop.gov.co/Public{2023/12/27 5 Contratacion directa 8 Comodatos (5) 44. CP Art. 355 privadas sin dnim|
1ttps://community.secop.gov.co/Public2023/12/29 5 Contratacion directa 8 Comodatos (5) 4 4. CP Art. 355 privadas sin anim|
ttps://community.secop.gov.co/Public{2023/12/29 5 Contratacidn directa 8 Comodatos (5) 44. CP Art. 355 privadas sin dnim|
1ttps:f;’communi‘tv.secop.gov.co,r'Pubiic 2024/01/15 5 Contratacidn directa 8 Comodatos (5) 4 4. CP Art. 355 privadas sin anirm|

Fuente: Reporte CB 0012 remitido por correo electronico por la Oficina Juridica de fecha 1/04/2024.

Asi las cosas, no se evidencia el perfeccionamiento del mentado contrato en la
plataforma SECOP II, de conformidad con lo establecido en la actividad No. 18 del
procedimiento gestion contractual, codigo 127-PRCGJ-06, del 16/11/2023 y Manual de
Contratacion, codigo SG/MIPG: 127-MANGJ-02, version 1 del 30/10/2023, numeral
3.2.1 Hitos contractuales mas comunes. “/nicio del contrato, el cual se materializa con la
suscripcion del acta de inicio, previa verificacion del cumplimiento de los requisitos de
legalizacion y ejecucion (..)", no obstante, se reportd el contrato de comodato al ente
de control en la cuenta mensual de contratacion.

e Hallazgo No. 2. Contrato de Comodato No. 129-290-2024. Deficiencias en la
supervisién por la falta de publicacidn del acta de recibo y entrega material
delinmueble.

Realizada la revision al proceso de la referencia en la plataforma SECOP I, se observa el
acto administrativo de justificacion de la contratacion directa el cual establece:

Imagen No. 3. Acto administrativo del contrato No. 129-290-2024.
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PARAGRAFO PRIMERO: El COMODANTE, a través del Grupo de Supervisién designado,

suscribira dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la suscripcién del presente
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ACTO ADMINISTRATIVO DE JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION DIRECTA

contrato, el acta de recibo y entrega material del inmueble, que dé cuenta del es?aldo
actual del estacionamiento, entre otros aspectos, sobre el estado y pago de_los servicios
publicos, instalacién de redes y/o accesorios tecnolégicos existentes, instalaciones fisicas,

vigilancia, etc.

Fuente: Informacion publicada en SECOP |I.

A su vez, la minuta contractual en su articulo 1°. Objeto. “Pardgrafo. El COMODANTE, a
través del grupo de supervision designado, suscribird dentro de los diez (10) dias habiles
siguiente a la suscripcion del presente contrato, el acta de recibo y entrega material del
inmueble que, de cuenta del estado actual del estacionamiento, entre otros aspectos
(.)"

En contexto de lo expresado, se recuerda la importancia de dar cabal aplicacion a lo
establecido en el Decreto 1510 de 2013, en su articulo 19, que reza:

"Publicidad en el Secop. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el Secop los
Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion,
dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada
es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los documentos de las operaciones
que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el Secop”.

De este modo, no se observa la publicacion de acta de recibo y entrega material del
inmueble dentro de los diez (10) dias posteriores al siete (7) de marzo de 2024,
incumpliendo con la publicidad de la informacion de la ejecucion contractual y las
obligaciones derivadas de dicho contrato.

Carrera 30 # 25 - 90 Piso 15 e
PBX: (+571) 382 2510 | Atencién a la ciudadanta: 350 7062 by
Linea gratuita 018000127700 | Linea 195 GRAAES

www.dadep.gov.co

ALCALDIA MAYOR

Codigo Postal: 111311 DE BOGOTA D,



L
** DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA

BOGOT. DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO

Observacion No. 1. Ejecucién contractual

Otro aspecto evaluado refiere al principio de publicidad y transparencia en la
contratacion estatal, de esta manera el equipo auditor, reviso la pagina web de la
entidad en el link de transparencia, en su numeral 3. Contratacion, en el cual se
publican los requisitos minimos obligatorios, asi:

Imagen No. 4. Publicacion de la ejecucion contractual — link de transparencia.

- Er @518 Secion encontrara ¢ seguimiento contractual que ejerce la Supervision a los contratos &
Informacién contractual cual se encuentra en la platalorma SECOP

Plan anwal de adquisiciones Para consuitar ks procesos de seleccion y contratos con cango a los recurses del DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA DEFENSCORLA DEL ESPACID PUBLICO, usted puede ingresar a las

Contrataclones adjudicadas en la Gguientes phginas y utilizar oS siguiented manuales de condulta:

vigentcia

« Pdgina web del SECOP & hitps:fwww.contratos.govcofconsulias/nicloConsuliado

Publicacion ejecucion de ks contratos
LFDHPCACION £ ECuC o O M Lo os A Pbﬂll‘liﬁ“}bdﬁ
SECOPIE hupsfcommunity secop.govea/Public/ Tendering/ContractNoticeManagement/index?

Contratac
biclitobs e s b currentLanguage=es-COAPage=logindCountry=COdSkinName=CCE

Sistema de Contratacion Publica

Contratcionss Adjudicadas en |a Vigendia

Fomatos o modelos de contrates o
pliegos tipd

Cortratos 3 2 . cec -
Manual de contratacion, adquisicion yio celebrados durinie o Fil w23 2023 ey
la vigencia 271
COMmMEras
Contratos o
eplpbradcd duraniy 1L r s T 00 Arual Coer- 130030 m
ls vigencls 2033
Conlratog
v o 3 [N B
ibibradon duranie hrual Mapn- 03200 FEd
b vigencia X
Fuente: Pagina web - enlace de transparencia. https://www.dadep.gov.co/contratacion/publicacion-ejecucion-
contractual

Por lo anterior, se observa que la informacion publicada se encuentra desactualizada,
en contrario a lo dispuesto en la Ley 1712 de 2014 y Resolucion 1519 de 2020, anexo 2,

que dispone:

‘3.3 Publicacion de la ejecucion de los contratos. Publicar el estado de la ejecucion de
los contratos, indicando fecha de inicio y finalizacion, valor del contrato, porcentaje de
ejecucion, recursos totales desembolsados o pagados, recursos pendientes de ejecutar,
cantidad de otrosies y adiciones realizadas (y sus montos)”.
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e Lineamiento de seguimiento, Art. 2, numeral 2° del Decreto 371/2010:

El equipo auditor verificod la existencia y publicacion del Plan Anual de Adquisiciones,
publicado en SECOP II, en virtud del Art. 2 del Decreto 371 de 2010, especialmente la
elaboracion de analisis detallados de los factores, elementos y componentes que deben
tenerse en cuenta para determinar el valor del presupuesto oficial de cada contratacion.

En el mismo sentido, teniendo en cuenta lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.4.1, del
Decreto No. 1082 de 2015, y el deber de las Entidades Estatales de elaborar un Plan
Anual de Adquisiciones, se procedio a verificar los requisitos y su publicacion de la
siguiente manera:

Tabla No. 4. Plan Anual de Adquisiciones vigencia 2024.

Requisito Verificacién de la OCl en SECORP Il

Elaborar del Plan Anual de Adquisiciones -
PAA.

Se encuentra publicada la version No. 1 de
fecha 11/01/2024.

El PAA debe sefialar la necesidad y cuando
conoce el bien, obra o servicio que satisface
esa necesidad debe identificarlo utilizando el
Clasificador de Bienes y Servicios.

Se evidencia la inclusién de bienes y
servicios de conformidad con el coédigo
UNSPSC.

Indicar el valor estimado del contrato.

El PAA en su version No. 15 detalla los
valores estimados de la contratacion para
cada necesidad.

El tipo de recursos con cargo a los cuales la
Entidad Estatal pagara el bien, obra o servicio.

Se establecen los recursos ligados a los
proyectos de inversion de la entidad.

La modalidad de seleccion del contratista.

Se incluye el tipo de contratacién acorde a
la Ley 80 de 1993y Ley 1150 de 2007.

La fecha aproximada en la cual la Entidad
Estatal iniciara el Proceso de Contratacion.

La expectativa de la contratacion se
encuentra planeada por meses.

Fuente: Informacion publicada en SECOP II. Plan Anual de Adquisiciones.
Enlace: https://community.secop.gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanEditPublic/View?id=411429

Ahora bien, es

importante

relacionar el

comportamiento del Plan Anual

Adquisiciones frente a las modificaciones en la vigencia 2023 hasta el mes de mayo, se
realizaron un total de once (11) actualizaciones y en lo que lleva la vigencia 2024 hasta
el mes mayo se han realizado quince (15) actualizaciones en la plataforma SECOP II. A
continuacion, se presenta el comparativo mensual por vigencias:
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Grafica No. 1. Comportamiento del Plan Anual de Adquisiciones.
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Fuente: Elaboracion propia con informacién tomada del Plan Anual de Adquisiciones vigencias 2023 y 2024.

Imagen No. 5. Publicacion Plan Anual de Adquisiciones

Necesidades I

Nesssidages sdicionales (0

Posibles Informacién &Cumple con el minimo del 30% de alimentos adquiridosa o Ll
bdigos Descripoién de contacto  ;La licitacion estard asociada a Pymes? ;Lo Iotes estardn asociados a PYMES?  pequefios age y Iocales de agri bac: ar“'zmlu 27 1"1 i “mm

UNSPSC responsable ‘campesina, familiar y comunitaria? (decreto 248 de 2021) s s
No s= ancontraron arficufos...
1 3

Exportar Excel
Version anterior
Versidn anterior

Usuario Misidn y vision Perspectiva Estratégica Fecha de madificacion Versibn  Descargas
DEIVY YAMID Contribuir =l mejoramiento de |2 cabidsd de vida en Bogots, por  1.Contribuir al incremento del uso, goce y disfruie del patimonia 11/01/2024 8:35:20 pm. 1 Exportar
BEJARANC VERGARA medio de una eficaz defensa del asps . nmobsiario distrital y e espacio . Boguis, Lima, Gut)
DENVY YAMID Contribuir | mejoramiento de |2 cadad de vida en Sogots, por 1. Contribuir al incremanto del uso, goce y disiute del pairmonic 1810172024 11:13:05 AM 2 Exportar
BEJARANO VERGARA medio de una eficar defensa del aspa nmobiiiario distrital y & espacio Bog .
DEIVY YAMID Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida en Bogots, por  1.Contribuir al inoremento del uso, gace y disfute del patrimonio 0172024 12:01:24 AM 3 Exportar
BEJARAMOC VERGARA medio de una eficaz defensa del espa nmobsliario distrital y ef espacio
DEIVY YAMID Contribuir =l mejoramiento de |2 cabidad de wida en Bogotd, por  1.Contribuir al incremento del uso, goce y disfrute del patrimania 4 Exportar
BEJARANC VERGARA medio de una eficaz defensa del asps . nmobsiaro distrtal y e espacio .
DEIVY YAMID Contribui al mejoramiento de |2 caidad de vida en Sogots, por 1. Cantribuir al incremento del uso, goce y disute del patrmonic 2810202024 16:27:47 [ Exportar
BEJARANO VERGARA medic de una eficar defansa del espa inmobiiiaria distrital y el espacio Lims, Quroj
DENVY YAMID Contribuir al mejoramiento de la calided de vida en Bogats, por  1.Contribuir al incremento del uso, gace y disfrute del patrimonic  23/02/2024 18:52:40 5 Exportar
BEJARANG VERGARA medio de una eficaz defensa del espa . nmobiario distrital y e espacio . Lims, Quto)
DEIVY YAMID Contribuir =l mejoramiento de | cabidsd de vida en Bogotd, por  1.Contribuir al incremento del uso, goce y disfrute del ptimonio 260212024 17:12:42 7 i Exportar
BEJARANC VERGARA medio de una sficaz defensa del esps .. nmobiianc distritsl y el espacio . Lims, Gur
DENVY YAMID Contribuiir I mejoramiento de |2 caidad de vida en Sogots, por 1. Cantribuir al increment del uso, goce y disfrute del patrimonic 8 Exportar
SEJARANC VERGARA medio de una eficaz defensa del espa nmobiiario distrital y el espaio
DENVY YAMID Cantribuir al mejoramiento de la cabidad de vida en Bogots, por  1.Contribuir al inoremento del uso, gace y disfrute del patrimanio [ Exportar
BEJARANG VERGARA medio de una efieaz defensa del espa . inmobiiario distital y o espacio .
DEIVY YAMID Contribuir =l mejoramiento de |2 cabidsd de wida en Bogotd, por  1.Contribuir al incremento del uso, goce y disfrute del patimanio 10 Exportar
BEJARANO VERGARA medio de una eficaz defensa del asps . nmobiiario distrital y e espacio .
DEIVY YAMID Contribuiir 2l mejoramiento de la caiidad de vida en Sogots, por 1. Contribuir al incremento del uso, goce y disfrute del patrimonio 1 Exportar
BEJARANC VERGARA medin de una eficaz defensa del espa inmobiliaria distrital y el espacio
DENY YAMID Contribuir al mejoramiento de Ia cabdad de wida en Bogots, por 1.Contribuir al incremento del uso, goce y disfrute del patrimonic 12 Exportar
BEJARANG VERGARA medio de una sfieaz defensa del espa . nmobiario distrital y e espacio .
DEIVY YAMID Contribuir al mejoramiento de |2 caiidad de vida en Sogotd, por 1. Cantribuir al incremento del uso, goce y disfrute del patrmonia 13 Exportar
SEJARANO VERGARA medio de una sficaz defensa del espa .. inmobiiario distrital y e espacio .
DENVY YAMID Contribuir al mejoramiento de la caiidad de vida en Sogots, por 1. Contribuir al incremanto del uso, goce y disfrute dsl patrimonio 14 Exportar
SEJARANC VERGARA medio de una eficaz defensa del espa nmobifiario distrital y el espacio.

Fuente: SECOP II. Plan Anual de Adquisiciones 2024
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En este sentido, se recomienda a la entidad fortalecer la planeacion institucional, de tal
manera que se disminuya el numero de modificaciones del PAA en cumplimiento de los
objetivos institucionales y las metas previstas en los proyectos de inversion de la entidad
mediante la adquisicion oportuna de los bienes y servicios.

e Lineamiento de seguimiento, Art. 2, numeral 3° del Decreto 371/2010:

De conformidad con la muestra tomada para los contratos con tipologia de comodato
la entidad elabora los estudios previos, estudio de mercado y matriz de asignhacion de
riesgos a cargo de la Subdireccion de Gestion Inmobiliaria y del Espacio Publico,
quienes publican la informacion de la etapa precontractual en la plataforma SECOP II.

Lo anterior se evidencio en los contratos:

Tabla No. 5. Relacion de contrato de comodato- muestra.

Proceso SECORP I Proceso SECORP Il
DADEP-CD-01-2024 129-1-2024 DADEP-CD-290-2024 129-290-2024
DADEP-CD-02-2024 129-2-2024 DADEP-CD-296-2024 129-295-2024
DADEP-CD-03-2024 129-3-2024 DADEP-CD-319-2024 129-318-2024
DADEP-CD-19-2024 129-19-2024 DADEP-CD-337-2024 129-333-2024
DADEP-CD-20-2024 129-20-2024 DADEP-CD-407-2023 129-11-2023

Fuente: Elaboracion propia con informacion tomada de relacion contractual remitida por la Oficina Juridica.

No se observa la publicacion de informacion o documentacion que de cuenta de la
conformacion de un comité de evaluacion o la instancia que apruebe la viabilidad para
realizar los contratos de comodato en la entidad.

e Lineamiento de seguimiento, Art. 2, numeral 4° del Decreto 371/2010:

Se evidencia que la entidad realizo la determinacion de riesgos previsibles para los
contratos de comodato objeto de la muestra, documentos publicados en SECOP I,
matriz de asignacion de riesgos, la cual incluye los riesgos identificados en las etapas de
planeacion, precontractual, contratacion y ejecucion.

Segun los criterios sefalados en el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo
en los Procesos de Contratacion de Colombia Compra Eficiente, el equipo auditor
reviso la Matriz de Riesgos para los procesos Nos. 129-1-2024, 129-2-2024, 129-3-
2024, 129-19-2024, 129-20-2024, 129-290-2024, 129-295-2024, 129-318-2024 y
129-333-2024 que se detallan asi:

Carrera 30 # 25 - 90 Piso 15 3 ?
PBX: (+571) 382 2510 | Atencién a la ciudadanta: 350 7062 ki

Linea gratuita 018000127700 | Linea 195 WA
www.dadep.gov.co AL En AU

Codigo Postal: 111311 DE BOGOTA D,



BOGOT.

e

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA

DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO

Tabla No. 6. Relacion de contrato de comodato con observaciones.

Evaluacién OCI

El monitoreo y revision para el control
refiere:  Designando  profesionales de
seguimiento A través de los informes
anuales; no obstante, el supervisor o su
apoyo podran realizar visitas o
requerimientos durante cualquier momento

Revision
Proceso SECORP II No. Enlace efectuada en
SECORP I
DADEP-CD-01-2024 129-1-2024
DADEP-CD-19-2024 129-19-2024
Se encuentra
DADEP-CD-20-2024 129-20-2024 publicada la
DADEP-CD-296-2024 | 129-295-2024 |Matiz de
riesgos.
DADEP-CD-319-2024 129-318-2024 Por
DADEP-CD-337-2024 129-333-2024
DADEP-CD-407-2023 129-11-2023

lo

de la ejecucion del Contrato.
anterior
monitoreo y plan de accidn se encuentra
acorde a los riesgos identificados.

se evidencia que el

Fuente: Informacion propia consulta relocalizada en SECOP |I.

e Hallazgo No. 3. Por falta de monitoreo y revisién a los controles definidos en
la matriz de riesgos de los contratos de comodato Nos. 129-011-2023, 129-
2-2024 y 129-3-2024.

Frente a los riesgos operacionales identificados No. 1 y No. 2 se establecen los
controles: "Plan de contingencia para la concurrencia de personas que asisten a los
eventos” y “Seguimiento por parte del supervisor del contrato”, cuyo monitoreo precisa:
“‘Control por parte del supervisor de manera mensual y vistas técnicas de
seguimiento”, respectivamente. A continuacion, se presenta matriz de asignacion de

riesgos:

Imagen No. 6. Matriz de asignacion de riesgos

Descripcin

Reclamacicnes de
teroeros

los cubierios por la
garantias.

[Riesgo por el hecho que =l
contratista no adelante las
faciones de mantenimiento
Ieniendo los recursos.
necesanas para haceria

Incumplimiento del
Conmenio

=

A quidn 2a la asigna?

ratamienio/Cantro

implementado

Plan de contigencia

Junta de

Carmunal

Junta de

Camunal

para ka
concurrencia de
personas que
asizien a los
evenios.

Seguimients por

Accien | parte ded supervisor

dei canftralo

MATRIZ DE RSESGOS - CONVENID SOLIDARSD - SALON COMUNAL

Impacts despuss del iratarmients

B 5 E

= = =

2 o

3| 8 || B

5 = i3
Rismsga

1 3 4 Bajo
Rismsga

1 3 4 Medio

Moot 8 ejecucién dal
cantraka?

mplemantar o
Fatamieria

Responsable por

Supervisor

Supervisor

= = - -
2 Monitores y revisién
st | 3s
=5 £ E g o %
BE 52 =8 =
i3 | iB§ | 3¢ 5
nd @ § i g8 E
= h= =
2 ] g%
- £ 3 o
[ a::l Fechade | Cantral pa
e Snaizacién | paredel | Mensual
entrega del
| ded comvenio | supervisor
bien
Fecha del =
i Fecha de Vistas
i Snalizacién | técnicas de | Mensual
entrega del
i del convenio | segumiento

Fuente: Contrato 129-011-2023 publicado en SECORP I, etapa precontractual.
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Imagen No 7. Matriz de asignacion de riesgos publicada en SECOP I

Ejecucién del Contrato

Ejecucion del Contrato

Porcentsje || Recapcidn de articulos

Facluras del conirato

Id de page Numero de factura Codigo de autorizacion Fecha de expedicion Fecha de recepcion Valor totzl de la factura Estade

No existen resultacios que cumplan con los criterios de biisqueds sspeciicadas

Documentos de ejecucion del contrato

Descripcién Nombre del documento Cargado por

20243050017143 pdf 20243050017143.pdf Entidad Descargar Detale
Estatal

Acta de Entrega 120-2-2024 San dionisio pdf Acta de Entrega 120-2-2024 San dionisio pdf Entidad
Estatal

Correo_ Outlook Recho de acta de entraga. pof Cormen_Outicok Recibo de acts de antrega pdf Entdad
Eststal

Fuente: Contrato 129-011-2023 publicado en SECOP |l, etapa precontractual.

De esta manera, revisado el SECOP Il no se evidencia la ejecucion en los mencionados
contratos y la inclusion de la documentacion asociada a los controles por parte del
supervisor de manera mensual, asi como las visitas técnicas que den cuenta del
cumplimiento a los controles establecidos en la matriz de riesgos.

e Hallazgo No. 4. Por contrato de comodato No. 129-03-2024 sin estimacion,
ni asignacion de riesgos previsibles.

En el caso en concreto del contrato de la referencia, se procedio a revisar la publicacion
de documentacion del proceso, identificando que no se encuentra informacion
publicada de la etapa precontractual correspondiente a la matriz de asignacion de
riesgos, incumpliendo lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 que
dispone:

De la distribucion de riesgos en los contratos estatales. Los pliegos de condiciones o
sus equivalentes deberan incluir la estimacion, tipificacion y asignacion de [os riesgos
previsibles involucrados en la contratacion”.

A continuacion, se presenta la informacion publicada en SECOP Il asociada al proceso
precontractual No. 129-03-2024:

Carrera 30 # 25 - 90 Piso 15 3 ?
PBX: (+571) 382 2510 | Atencién a la ciudadanta: 350 7062 by
Linea gratuita 018000127700 | Linea 195 WA

www.dadep.gov.co

ALCALDIA MAYOR

Codigo Postal: 111311 DE BOGOTA D,



L
** DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA

BOGOT. DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO

Imagen No 8. Documentos precontractuales publicados en SECOP.

ocumentacion

Nombre del documento

1. 2023400021702 SOLICITUD DE ADMINISTRACION SALEN COMUNAL CALIFORNIApdf
2 20234000208852 RADICACION DG pdf

4 AGTADE ASAMBLEA ORD. LISTADO ASISTENGIA Y APROBACIGN DE IDPAC pdf
5 ESTATUTOS 8023 Galfornia 2018.pdf

6. PLAN DE ACCION paf

7. REGLAMENTO ADMINISTRATIVO. pf

8 REGLAMENTO DE USO DE LOS SALONES COMUNALES pdf

8 RUT paf

0. GERTIFICADO DE EXISTENCIA JAC.poff

17. CERTIFICADO RUPI 930-20.pif

12, VISITA SALON CALIFORNIA - RUP| 830-20.pdlf

19 FORMATO PRESUPUESTO SALONES COMUNALES 2023 - SIN IVA paf

20 ANALISIS DEL SEGTOR - SALON GALIFGRNIA V.3 pdf

2. MATRIZ DE RIESGOS - SALON COMUNAL CALIFORNIA xisx

20233080028853 MEMO A LA O pdf

ESTUDIO PREVIO SALON CALIFORNIA 15-12-2023 CON FIRMA {1).paf

isita al lugar de ejecucion

iPermitir visitas | lugar de ejecucion? No

Fuente: Contrato No. 129-3-2024 publicado en SECOP I, etapa precontractual.

e Lineamiento de seguimiento, Art. 2, numeral 5° del Decreto 371/2010:

El control y vigilancia de la ejecucion contractual, asi como la definicion de las
obligaciones especificas del ejercicio de supervision e interventoria se encuentran
definidas en el Manual de Supervision e Interventoria, codigo SG/MIPG: 127-MANGJ-03,
version 2.

e Hallazgo No. 5. Por deficiencias en la supervisién del contrato.

El equipo auditor procedio a revisar la designacion de la supervision y ejecucion de los
contratos de comodato objeto de la muestra, asi como el hito contractual
correspondiente al acta de inicio, establecida en el Manual de Contratacion, codigo
127-MANGJ-02 y Manual de Interventoria. A continuacion, se detalla la verificacion
realizada mediante la plataforma SECOP |I:

Tabla No. 7. Verificacion de contratos de comodato vs acta de inicio y entrega del inmueble.

Verificacion OCI

Acta de entrega

Contrato Designacién de supervisor Acta de inicio del inmueble
o. . .
publicada Si/No
Se observa la designacion del Supervisor al anterior | No se encuentra publicada el
129.1. | Subdirector de Gestion Inmobiliaria y del Espacio | acta de inicio del contrato de
2024 Publico; plor lo tanto, se ewdgnaa desactualizacion en la | comodato. Sl
I designacion de la supervision para el contrato de la
referencia. No se encuentra publicado documento de
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Verificaciéon OCI

Contrato . » . - Acta fie entrega
No Designacioén de supervisor Acta de inicio del inmueble
) publicada Si/No
designacion de supervision.
Se observa la publicacion de la designacion de la |No se encuentra publicada el
129-2- | supervision delegada a contratistas de la Subdireccion de | acta de inicio del contrato de S|
2024 | Gestion Inmobiliaria y del Espacio Publico. comodato.
1293 | No se encuentra perfeccionado el contrato No se encuentra publicada el
5024 acta de inicio del contrato de NO
comodato.
129-19- No se observa _Ia desig_naci_éln del supervisor del contrato | No se el_'mc_u_entra publicada el
o004 |€N SECOP 11, ni la publicacion de memorando. acta de inicio del contrato de Sl
- comodato.
Se observa la designacién del Supervisor a la anterior | No se encuentra publicada el
Representante Legal de la entidad; por lo tanto, se |acta de inicio del contrato de
129-00- | evidencia desactualizacién en la designgcién del | comodato.
“o0pa | Supervisor para el contrato de la referencia. I,\lo se Sl
D encuentra publicado documento de designacion de
supervision.
Se observa la designacion del Supervisor al anterior | No se encuentra publicada el
Subdirector de Gestion Inmobiliaria y del Espacio | acta de inicio del contrato de
129-290- | Publico; por lo tanto, se evidencia desactualizacién en la | comodato.
2024 designacién del supervisor para el contrato de la Sl
referencia. No se encuentra publicado documento de
designacion de supervision.
Se observa la designacion del Supervisor al anterior | No se encuentra publicada el
Subdirector de Gestién Inmobiliaria y del Espacio | acta de inicio del contrato de
129-295- | Publico; por lo tanto, se evidencia desactualizacion en la | comodato.
2024 designacién de la supervisién para el contrato de la NO
referencia. No se encuentra publicado documento de
designacion de supervision.
No se observa la designacion del supervisor del contrato | No se encuentra publicada el
129-318- | en SECOP 11, ni la publicacién de memorando. acta de inicio del contrato de NO
2024 comodato.
No se observa la designacién del supervisor del contrato | No se encuentra publicada el
129-333- | en sEcoOP 11, ni la publicacién de memorando. acta de inicio del contrato de NO
2024 comodato.
No se observa la designacion del supervisor del contrato | No se encuentra publicada el
129-11- | en SECOP II, ni la publicacién de memorando. acta de inicio del contrato de S|
2023 comodato.

Fuente: Documentos publicados en SECOP II.

Producto de la anterior revision se identifica que en los diez (10) contratos de la
muestra, cinco (5) de ellos no se ha realizado la designacion de la supervision en SECOP
[, cuatro (4) se encuentran asignados a funcionarios desvinculados de la entidad y uno
(1) contrato se encuentra asignada la supervision a contratistas, éste ultimo aspecto fue
objeto de observacion por parte de la OCI.
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Adicionalmente, el acta de inicio del contrato y memorando de designacion, no se
encuentran publicados en la plataforma SECOP Il, de tal manera que no se evidencia
informacion de la ejecucion de los diez (10) contratos de comodato antes
mencionados.

Por lo anterior se evidencia incumplimiento en la designacion de la supervision a cargo
de los Ordenadores del Gasto y deficiencias en la supervision de los contratos, de
conformidad con la Ley 1474 de 2011 y el Manual de Supervision e Interventoria que
disponen:

Articulo No. 83. Supervision e interventoria contractual Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar
la transparencia de la actividad contractual las entidades publicas estén obligadas a
vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistird en el sequimiento técnico, administrativo, financiero, contable,
Yy juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma
entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision,
la Entidad estatal podrd contratar personal de apoyo, a través de los contratos de
prestacion de servicios que sean requeridos”.

Manual de Supervision e Interventoria:

2.4 Designacion de los supervisores.

El ordenador del gasto es el responsable de la vigencia y control de la efecucion del
gasto y del contrato, por lo cual es quien, en la etapa de planeacion, debe identificar y
designar al supervisor del contrato para que este asuma la vigilancia contractual en los
términos de la Ley 1474 de 2011 y demds normas concordantes. {(...)

Para la firma del acta de inicio serd requisito indispensable contar con:

Cumplimiento de los requisitos de efecucion

Comunicacion de designacion al supervisor (este documento deberd ser cargado en
SECOP )"

e Lineamiento de seguimiento, Art. 2, numeral 6° del Decreto 371/2010:

El otorgamiento de permisos y/o autorizaciones para los procesos contractuales de
tipologia de comodato, se realizan en la etapa de planeacion con la certificacion
emitida por la Subdireccion de Registro Inmobiliario y viabilidad RUPI, entre otros.
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La documentacion asociada a los contratos de comodato objeto de la muestra se
encuentran de conformidad con lo establecido en el estudio previo.

e Lineamiento de seguimiento, Art. 2, numeral 7° del Decreto 371/2010:

La Oficina Juridica mediante memorando No. 20241300029373 de fecha 6 de junio de
2024, informo las actividades realizadas frente a la retroalimentacion permanente hacia
los centros de gestion de la entidad, sobre las experiencias exitosas, las cuales se
resumen asi:

Tabla No. 9. Relacion de experiencias exitosas -OJ.

Relacion de experiencias exitosas y no exitosas del proceso de Gestion Contractual

Razén por la cual la considera élaha
exitosa o no

¢através de que
mecanismo?

&Qué directrices ha

Descripcion experiencia  Tipo de experiencia Fecha socializacion Evidencia
Generado?

socializado?

Valor de los bienes y servicios|

adquiridos en el periodo /

Exitosa Sl SECOP 30/10/2023

Ejecucion presupuestal
Plan Anual de
Adquisiciones

Valor del presupuesto total
asignado a bienes y servicios
* 100

Actualizacion del Manual
de Contratacion
30/10/2023

https://sgc.dadep.gov.co
/12/127-MANGJ-02.php

Contrataciones suscritas / Actualizacion del Manual

Porcentaje de Exitosa Contratistas programados * Sl SECOP 30/10/2023 de Contratacion https://sgc.dadep.gov.co
2 contrataciones suscritas 100 30/10/2023 /12/127-MANGJ-02.php
Valor de los bienes y servicios|
adquiridos en el periodo /
Exitosa Valor del presupuesto total Sl web de la Entidad 30/10/2023 Actualizacion del Manual

de Contratacién
30/10/2023

Ejecucion Plan Anual de asignado a bienes y servicios
3 Contratacion * 100

Procesos de seleccion de
contratistas adelantados

https://sgc.dadep.gov.co
/12/127-MANGJ-02.php

Oportunidad en la Exitosa oportunamente / Procesos de Sl SECOP 30/10/2023 Actualizacion del Manual
ejecucion del Plan Anual seleccion de contratistas de Contratacion https://sgc.dadep.gov.co
4 de Contratacién. programados * 100 30/10/2023 /12/127-MANGJ-02.php
icié i i Correos electrénicos Circular 02 de 14 de
Expedicion de Exitosa Lineamientos para cargue de si 23/10/2023 Aplicativo CPM, Anexo 8

lineamientos para los y actas de reunién febrero de 2024

5 supervisores de contratos

documentos de ejecucion
contractual

Fuente: Informacion remitida por la Oficina Juridica.

De la anterior relacion, el equipo auditor tomo como experiencia exitosa la relacionada
con la expedicion de lineamientos para los supervisores de los contratos mediante la
Circular 02 de fecha 14 de febrero de 2024, puesto que las demas actividades
corresponden a las funciones propias de la Oficina Juridica.

5.2. OBJETIVO ESPECIFICO No. 2:

Verificar el cumplimiento al principio de publicidad de conformidad con el Decreto
1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.7.1. aplicado a la ejecucién contractual.

La evaluacion de este objetivo se realizd con la verificacion de quince (15) contratos
objeto de la muestra respecto a la afiliacion y publicacion de aportes al Sistema General
de Seqguridad Social, asi como la afiliacion a la Administradora de Riesgos Laborales
(ARL), para ello se consultd las paginas web de FOSYGA, aportes en linea, planilla
integrada de COMPENSAR y AXA Colpatria, detallado de la siguiente manera:
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Tabla No 10. Verificacion de contratos de prestacion de servicios -muestra.

CONTRATO
No.

LINK SECOP

SALU

PENSION

ARL

131-44-2024

https://community.
secop.gov.co/Publi
c/Tendering/Oppor
tunityDetail/Index?

noticeUID=COI1.NT
C.5448143&isFrom
PublicArea=True&is
Modal=true&asPop
upView=true

N.A.

PLANILLA DE
PAGO

76663385
20/03/2024

OBSERVACION

Aportes acordes a la norma. No cotiza pension
por condicion de pensionada, se evidencia el
anexo de la resolucion.

129-63-2024

https://community.
secop.gov.co/Publi
c/Tendering/Oppor
tunityDetail/Index?
noticeUID=COI1.NT
C.5464424&isFrom
PublicArea=True&is
Modal=true&asPop
upView=true

X
(riesgo
1)

9463435079
06/03/2024

Se observa la afiliacion a EPS y ARL, asi como los
aportes acordes a la norma.

Revisado en SECOP Il el contrato de la referencia
en el cual se evidencia que el informe de pago
No.1, no se encuentra publicado en SECOP |, tal y
como lo muestra la siguiente imagen:

129-64-2024

https://community.
secop.gov.co/Publi
c/Tendering/Oppor
tunityDetail/Index?
noticeUID=COI1.NT
C.5465037&isFrom
PublicArea=True&is
Modal=true&asPop
upView=true

X
(riesgo
1)

9463364848
06/03/2024

Se observa la afiliacion a EPS y ARL, asi como los
aportes acordes a la norma.

Revisado en SECOP Il el contrato de la referencia
en el cual se evidencia que el informe de pago
No.1, no se encuentra publicado en SECOP |, tal y
como lo muestra la siguiente imagen:

129-65-2024

https://community.
secop.gov.co/Publi
c/Tendering/Oppor
tunityDetail/Index?
noticeUID=COI1.NT
C.5465096&isFrom
PublicArea=True&is
Modal=true&asPop
upView=true

X
(riesgo
1)

1062314193
06/03/2024

Se observa la afiliacion a EPS y ARL, asi como los
aportes acordes a la norma.

Revisado en SECOP Il el contrato de la referencia
en el cual se evidencia que el informe de pago
No.1 no se encuentra publicado y el informe No.
3, no se encuentra aceptado por el supervisor, tal
y como lo muestra la siguiente imagen:

ot cotgotensouton Ve alesotcts Esado

Fesntepedcin Fotece g

st
st

st [
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CONTRATO
No.

LINK SECOP

SALU

PENSION

ARL

129-66-2024

https://community.
secop.gov.co/Publi
c/Tendering/Oppor

tunityDetail/Index?
noticeUID=COI1.NT

C.5464996&isFrom
PublicArea=Trueé&is
Modal=true&asPop
upView=true

X
(riesgo
)

PLANILLA DE
PAGO

1062898232
05/04/2024

OBSERVACION

Se observa la afiliacion a EPS y ARL, asi como los
aportes acordes a la norma.

Revisado en SECOP Il el contrato de la referencia
en el cual se evidencia que el informe de pago No.
3, no se encuentra aceptado por el supervisor, tal
y como lo muestra la siguiente imagen:

129-67-2024

https://community.
secop.gov.co/Publi
c/Tendering/Oppor

tunityDetail/Index?
noticeUID=CO1.NT

C.5465177&isFrom
PublicArea=Trueé&is
Modal=true&asPop
upView=true

X
(riesgo
)

76232069
29/04/2024

Se observa la afiliacion a EPS y ARL, asi como los
aportes acordes a la norma.

Revisado en SECOP Il el contrato de la referencia
en el cual se evidencia que el informe de pago No.
4, no se encuentra aceptado por el supervisor, tal
y como lo muestra la siguiente imagen:

129-68-2024

https://community.
secop.gov.co/Publi
c/Tendering/Oppor

tunityDetail/Index?
noticeUID=CO1.NT

C.5465334&isFrom
PublicArea=Trueé&is
Modal=true&asPop
upView=true

X
(riesgo
)

1062064263
16/04/2024

Se observa la afiliacion a EPS y ARL, asi como los
aportes acordes a la norma.

Revisado en SECOP Il el contrato de la referencia
en el cual se evidencia que el informe de pago No.
4, no se encuentra aceptado por el supervisor, tal
y como lo muestra la siguiente imagen:
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CONTRATO
No.

LINK SECOP

SALU

PENSION

ARL

129-71-2024

https://community.
secop.gov.co/Publi
c/Tendering/Oppor

tunityDetail/Index?
noticeUID=CO1.NT

C.5457973&isFrom
PublicArea=Trueé&is
Modal=true&asPop
upView=true

N.A.

X
(riesgo
)

PLANILLA DE
PAGO

76046125
23/04/2024

OBSERVACION

Se observa la afiliacion a EPS y ARL, asi como los
aportes acordes a la norma. Respecto a pago de
pensiones se presenta aclaracion en SECOP por
exoneracion de pension.

Revisado en SECOP Il el contrato de la referencia
en el cual se evidencia que el informe de pago No.
4, no se encuentra aceptado por el supervisor, tal
y como lo muestra la siguiente imagen:

129-72-2024

https://community.
secop.gov.co/Publi
c/Tendering/Oppor

tunityDetail/Index?
noticeUID=CO1.NT

C.5460661&isFrom
PublicArea=Trueé&is
Modal=true&asPop
upView=true

X
(riesgo
)

76184431
08/04/2024

Se observa la afiliacion a EPS y ARL, asi como los
aportes acordes a la norma.

Revisado en SECORP Il el contrato de la referencia
en el cual se evidencia que el informe de pago No.
4, no se encuentra aceptado por el supervisor, tal
y como lo muestra la siguiente imagen:

129-73-2024

https://community.
secop.gov.co/Publi
c/Tendering/Oppor

tunityDetail/Index?
noticeUID=COI1.NT

C.5461884&isFrom
PublicArea=Trueé&is
Modal=true&asPop
upView=true

X
(riesgo
)

9464673347

Se observa la afiliacion a EPS y ARL, asi como los
aportes acordes a la norma.

Revisado en SECORP Il el contrato de la referencia
en el cual se evidencia que el informe de pago No.
4, no se encuentra aceptado por el supervisor, tal
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CONTRATO SALU

PLANILLA DE

LINK SECOP
No.

PENSION

ARL

PAGO

131-33-2024

https://community.
secop.gov.co/Publi
c/Tendering/Oppor

tunityDetail/Index?
noticeUID=COI1.NT

C.5441367&isFrom
PublicArea=Trueé&is
Modal=true&asPop
upView=true

X
(riesgo
)

7916916315

OBSERVACION

Se observa la afiliacion a EPS y ARL, asi como los
aportes acordes a la norma.

Revisado en SECORP Il el contrato de la referencia
en el cual se evidencia que el informe de pago
Nos. 4y 5, no se encuentran aceptados por el
supervisor, taly como lo muestra la siguiente
imagen:

131-41-2024 | https://community.
secop.gov.co/Publi
c/Tendering/Oppor

tunityDetail/Index?
noticeUID=CO1.NT

C.5446315&isFrom
PublicArea=Trueé&is

Modal=true&asPop
upView=true

X
(riesgo )

1060903284

Se observa la afiliacion a EPS y ARL, asi como los
aportes acordes a la norma.

131-42-2024

https://community.
secop.gov.co/Publi
c/Tendering/Oppor
tunityDetail/Index?
noticeUID=COI1.NT
C.5446299&isFrom
PublicArea=True&is
Modal=true&asPop
upView=true

X
(riesgo 1)

9462547044

Se observa la afiliacion a EPS y ARL, asi como los
aportes acordes a la norma.

[T —

131-114-
2024

https://community.
secop.gov.co/Publi
c/Tendering/Oppor
tunityDetail/Index?

noticeUID=COI1.NT
C.5473638&isFrom
PublicArea=True&is
Modal=true&asPop
upView=true

X
(riesgo 1)

9462420017

Se observa la afiliacion a EPS y ARL, asi como los
aportes acordes a la norma.

131-132-

2024 https://community.

secop.gov.co/Publi
c/Tendering/Oppor

tunityDetail/Index?
noticeUID=CO1.NT

C.5487840&isFrom
PublicArea=Trueé&is
Modal=true&asPop
upView=true

X
(riesgo )

73844017

Se observa la afiliacion a EPS y ARL, asi como los
aportes acordes a la norma.

Fuente: Elaboracion propia — Informacion tomada de SECOP |l
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Por lo anterior se concluye que los contratos objeto de verificacion se encuentran con
publicacion de los aportes a seguridad social en la plataforma SECOP I, no obstante, se
observa que los ultimos informes de pago de quince (15) contratos no tienen
aprobacion por parte del supervisor en el modulo transaccional de SECOP.

5.2. OBJETIVO ESPECIFICO No. 3

Verificar la gestion efectuada por el DADEP en relacion con la liquidaciéon de
contratos, de acuerdo con los términos legales y la normatividad vigente de la

muestra seleccionada.

Para este objetivo, se tomo la relacion de contratos remitida por la Oficina Juridica que
requieren liquidaciones correspondientes a las vigencias 2021, 2022 y 2023, para lo cual
se verifico el plazo maximo para liquidar arrojando los siguientes resultados:

Tabla No.11. Detalle de los contratos que requieren liquidacion

° o Seguimiento OCI
© S S
o c | 3= O ®
El ol o8 N &S
() © © kel
o = Cargo = Q.= ;
O ° 1S £ ¢ 258 i Alerta Garantias
. e 0 = L e Observacién . : )
o o |+ o o £ = preventiva Vigencia
z 1) — X2 t :
0w 8 g g ermina
(a
Revisada la tienda virtual
© T\IJ' N | Oficina de <« |del estado colombiano, no
N S 5 | Tecnologias de la N se observa la publicacion _ )
% .E .E Informacion y las & |de la liguidacion de la 17-mar-21
N ™~ | Comunicaciones ,E Orden de Compra No.
1116850
Revisada la tienda virtual
o 2 N | Oficina de < del estado colombiano, no [ Sin liquidar,
Ty O ¢ |Tecnologias de la %‘ se observa la publicacion | prioridad 27-1un-24
S ) = | Informacion y las > de la liquidacion de la |para su )
N N | Comunicaciones & |Orden de Compra No. |tramite
—  |62759
No se evidencia la
N N G de publicacion de
) | . documentos que den
< 0] = | Tecnologias de la Y e
O c © > N cuenta de modificaciones
o) o € |Informacién vy las > :
&5 ~ | Comunicaciones @ | contractuales. Contrato sin
- — ,E liquidar dentro del término
2 I dela Ley 1150 de 2007
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° o c Seguimiento OCI
4= (9] .
S |83 SIEN:
() © c ® -0
(e} = Cargo = Q.=
@) - S £ - 258 . Alerta Garantfas
e £ | L5 S ET ClEEREEIE preventiva | Vigencia
P4 8 |— = < 3 .
w 3 g =) termina
o
N | o |Oficina de
© z | ® ~ | Tecnologias de la NI Contrato  liquidado en ) B
3 £ N%‘\' Informacion y las| = |fecha7/06/2023 NA. 14-may-25
Y, | = | Comunicaciones .
= | § |Oficina de
©0 0 > | Tecnologias de la X Contrato  liquidado en
c © ) A - -
B | 5| E |informacién y las| % |fecha30/06/2023 N-A 14-may-22
— = | Comunicaciones 5
"Predio fiscal: TRIANGULO
DE FENICIA.  No se
. - evidencia la publicacion de
< :, N. (Szuet;jigicoon cs documentos que den
N S 8 e N |cuenta de la ejecucion vy N.A
N © < | Inmobiliaria y del & e
' ) ; o <. | modificaciones
~ © | Espacio Publico © .
£ | contractuales. Contrato sin
D liquidar dentro del término
N | dela Ley 1150 de 2007
~ N |Subdireccion  de|
® + L | Gestion 2 Contrato  liquidado  en
O o] - -
R | 8| ® |inmobiliaria y del| £ |fecha02/05/2024 N-A 14-sep-23
pa S | Espacio Publico QY
No se evidencia la
LM . . publicacion de | o A
= ) &N | Subdireccion de Sin  liquidar
AN O ~— N .
5 < L | Gestion < ClO TSNS que LSl prioridad
=23 2 e} L & | cuenta de modificaciones N.A
7S e < | Inmobiliaria y del ) | para su
oo © " Espacio Publico c contractuales. Contrato sin tramite
Jgg| - S P = | liquidar dentro del término
M | delaLey 1150 de 2007
N ~ - : A
- ‘GT’) ‘E '(I')eﬁccrllgalo ias de dlg Contrato sin liquidar dentro Slrrilorigggldar,
< 2 | 5 9t Y, | del término de la Ley 1150 | P 20-mar-25
w o © | Informacion y las ) de 2007 para su
) | Comunicaciones 5 tramite
)
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o o) c Seguimiento OCI
4= (9] .
o c |3 8 O ®
€ @ o ® c N®BS
o = argo = Q= ’
O o S £ 2 258 i Alerta Garantias
c U = Les Observacion . ) .
[¢) o | -0 o £ = preventiva Vigencia
Z 0] |— B X (33' t .
w 3 E S ermina
o
o ?—'\IJ “.; ?;g}g?o as de dl: Contrato sin liquidar dentro Slr?origggldar,
o c S 9t NI del término de la Ley 1150 P 14-may-25
o) = .E Informacion y las S | ge 2007 para su
il = | Comunicaciones = tramite
(@)}
i

Fuente: Elaboracion propia con informacion aportada por la Oficina Juridica

Observacidon No. 2. Contratos sin liquidacion.

De la totalidad de contratos revisados correspondiente a diez (10) contratos, se
evidencia que tres (3) de ellos, no tienen publicado el acto de liquidacion en SECOP, es
decir se encuentran sin liquidar, teniendo en cuenta la fecha de terminacion del
contrato. En relacion a cuatro (4) contratos esta Oficina de Control Interno presenta
alerta preventiva, por cuanto estan proximos a vencer, tomando como base el plazo
para el tramite de liquidacion acorde con el Art. 11 de la Ley 1150 de 2007, En el caso
de tres (3) contratos se evidencid la publicacion del acto de liquidacion en
cumplimiento de la norma.

En contexto de lo anterior, se presenta observacion por posible pérdida de
competencia para el tramite de liquidacion, dentro de los términos establecidos en la
norma, cuya inoportunidad acarrea, perdida del plazo para liquidar unilateralmente, a su
vez la caducidad del contrato y el medio de control de controversias contractuales, en
consecuencia, las obligaciones derivadas de los contratos se convierten en
obligaciones de caracter natural, es decir, que no dan derecho a exigir su cumplimiento.

! Ley 1150 de 2007- ARTICULO 11. DEL PLAZO PARA LA LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS. La liquidacion de los
contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro
del que acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término, la liquidacion se realizara dentro de los cuatro (4)
meses siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato o a la expedicidn del acto
administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga. En aquellos casos en que el
contratista no se presente a la liquidacion previa notificacion o convocatoria que le haga la entidad, o las partes no
lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la entidad tendra la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos
(2) meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 del C. C. A.
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A su vez, es importante tener en cuenta lo establecido en el Decreto 1082 de 201572,
respecto a las garantias de cumplimiento del contrato, las cuales deben tener una
vigencia minima hasta la liquidacion del contrato.

Se recomienda revisar el estado financiero de los contratos sin liquidar para tomar las
medidas pertinentes y los contratos que presentan alerta preventiva, adelantar el
proceso para la liquidacion dentro del término legal.

6. INFORME DEL SEGUIMIENTO AL PERIODO ANTERIOR (I SEMESTRE 2023)

Tabla No. 12. Detalle del seguimiento a las recomendaciones del informe anterior

Recomendacion
Seguimiento

Seguimiento Oficina Juridica - OJ

anterior

Se recomienda

establecer un

protocolo o

metodologia para la

asignacion ade

riesgos

contractuales, Se consulta la Guia para la Administracion del riesgo y el
vinculado al | disefio de Controles en Entidades Publicas V.6. Se crea el
procedimiento  de | Organo de Cumplimiento Normativo (Anexo 1) y se

gestion contractual,
con el fin facilitar la
identificacion de
riesgos y controles
en los diferentes
procesos de
seleccion.

expide la Politica de Cumplimiento Normativo (AnexoZ2)

Observaciones OCI

Revisado el Manual de
Contratacion, no se
observa metodologias

asociadas a la asignacion
de riesgos de
conformidad con el
articulo 2.211121 del
Decreto 1082 de 2015 y el
articulo 4 de la Ley 1150
de 2007.

Se recomienaa a la
entidad publicar en
la pdgina-web del
DADEP, las
convocatorias de los
procesos de
contratacion, para el
efectivo ejercicio del

control  social a
cargo de las
veedurias y la
ciudadania en
general

De acuerdo con los procesos que se adelantan, se
vinculan al Clasificador de Bienes de las Naciones Unidas
UNSPC, existiendo la pluralidad de oferentes, Ila
publiciagad se hace a través de la plataforma de Secop /.
La clasificacion tiene que ver con los bienes y servicios
con los que se relaciona la experiencia del proponente.
Este asunto es relevante para el registro, en la medida en
que, existiendo una gran variedad de bienes y servicios,
asi como un gran nudmero de proponentes con
experiencia para suministrarlos, el Decreto 1082 de 2015,
al reglamentar la contratacion publica, y la clasificacion
de la experiencia, implemento el Clasificador de Bienes y
Servicios de las Naciones Unidas —UNSPS.

Si bien los procesos de
contratacion se
encuentran publicados en
la plataforma SECORP I, se
recomienda a la entidad
publicar los procesos de
contrataciones en curso
en la pagina web de la
entidad.
https://www.dadep.gov.c
o/contratacion/contrataci
ones-en-curso

2 Decreto 1082 de 2015 ARTICULO 2.2.1.2.3.1.12. Suficiencia de la garantia de cumplimiento. La garantia de
cumplimiento del contrato debe tener una vigencia minima hasta la liquidacion del contrato. El valor de esta garantia
debe ser de por lo menos el diez por ciento (10%) del valor del contrato a menos que el valor del contrato sea superior a
un millén (1.000.000) de SMMLV (...)
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Recomendacién
Seguimiento
anterior

Seguimiento Oficina Juridica - OJ

Con el fin de dar
cumplimiento a lo
dispuesto en articulo
2211171 del Decreto
1082 de 2015 se
recomienda
implementar
controles para la
debida y oportuna
publicacion de la
informacion
contractual
plataforma
transaccional
SECOP.

en la

En relacion con la implementacion de los controles para
la debida y oportuna publicacion de la informacion en la
plataforma SECOP, Se expiden las Circulares 009 de 26
de abril de 2024 con Asunto. lineamientos tramite de
liquidaciones y actas de cierre (Anexo 3) y la Circular 002
de 14 de febrero de 2024. Asunto. Lineamientos para
cargue de documentos e informes de ejecucion
contractual en la Plataforma SECOP /. (Anexo 4) Se
actualizaron en la vigencia 2023, los Manuales de
Contratacion (Anexo 5) y Supervision e Interventoria.
(Anexo 6)

DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO

Observaciones OCI

Se evidencia que la
Oficina Juridica, emitio
lineamientos para la

publicacion oportuna de
la ejecucion contractual
en la plataforma SECOP II.

Respecto a la
supervision de los
contratos, es
necesario fortalecer
en la entidad el
efjercicio de la
supervision
contractual, a través
de medidas
medjante las cuales
se les asigne las
responsabilidades
especificas y claras
en todas las etapas

del proceso de
ejecucion

contractual hasta su
terminacion o
liquidacion, asl

como las actividades
relacionadas a la
publicacion en
SECOP.

Se expide la Circular 009 de 26 de abril de 2024 con
Asunto: lineamientos tramite de liquidaciones y actas de
cierre. (Anexo 3) Se establecio un punto de control para
que el tramite de las Liquidaciones sea radicado por el
drea con la completitud de los documentos requeridos.
Para lo cual la oficina juridica elabordo una lista de
chequeo para liquidaciones, en la que ademas, se
incluyd la verificacion de las vigencias de las garantias de
conformidad a lo pactado en el contrato. En el evento de
no estar completa la documentacion requerida en el
expediente unico contractual, el punto focal devuelve el
tramite al drea.

Si bien cierto se expidio la
Circular 009 de 2024, en
el presente seguimiento
se presenta observacion

frente al tramite de
liquidaciones de los
contratos y se requiere

continuar fortaleciendo el
ejercicio de la supervision
de la entidad.

Se recomienda
implementar puntos
de control  para
garantizar la debida
34 oportuna
liquidacion de (los
contratos dentro de
los términos de ley.

Se generan alertas de vencimiento a través del envio de
correos, acompatiados de la matriz de los contratos no
liquidados dirigido a los ordenadores del gasto. Se expide
la Circular 009 de 26 de abril de 2024 con

Asunto: lineamientos tramite de liquidaciones y actas de
cierre. (Anexo 3)

Revisado el procedimiento
de la gestion contractual
no se observan puntos de
control para el tramite de
liquidaciones de
contratos, ni en el Manual
de Contratacion se
establecen puntos de
control para la fase post-
contractual.
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Recomendacién
Seguimiento
anterior

Seguimiento Oficina Juridica - OJ

Observaciones OCI

Informar al Comité
de Contratacion y en
el proceso de
empalme el estado
de los procesos que
se encuentran sin
liquidacion,

asr

En el empalme se incluyeron el numero de liquidaciones

Se evidencia que en el
proceso de empalme se
informd el estado de los
procesos contractuales y

como su estado | en curso en la Oficina Juridica en el Formato unico Acta . .,
) . . e en informe de gestion se
financiero teniendo | de Informe de Gestion (Anexo 7). . ,
incluye un capitulo del
en cuenta los o -
. . estado de la liquidacion de
pasivos exigibles

constituidos y los los contratos.

que se pueden llegar
a constituir para la
vigencia 2024.

Fuente: Elaboracion propia con informacién aportada por la Oficina Juridica.

Se evidencia que la entidad viene implementando las recomendaciones presentadas
por la OCI, sin embargo, se exhorta a la entidad a implementar las medidas para
corregir y prevenir situaciones que se han identificado durante las diferentes
evaluaciones y auditorias.

7. ANALISIS DE POTENCIALES RIESGOS

Revisado el Visor MIPG, se evidencia que el proceso de Gestion de Gestion Juridica
tiene identificado en el mapa de riesgos institucionales para la vigencia 2024, version 4,
cinco (5) riesgos, asociados al presente seguimiento, relacionados:

e Posibilidad de afectacion Econdmico y Reputacional por Omision en la
respuesta, pronunciamiento oportuno, y atencion de requerimientos efectuados
dentro de los procesos judiciales en los que es parte la Entidad. debido a
Respuesta inoportuna o incompleta en el marco de la defensa juridica de los
intereses del DADEP.

e Posibilidad de afectacion Reputacional por Indebida seleccion de contratistas
y/o deficiente estructuracion de procesos de seleccion, incluidos aquellos
relacionados con proyectos de iniciativas publico privadas. debido a Seleccion
de contratista no idoneo para la ejecucion de objetos contractuales.

e Posibilidad de afectacion Reputacional por Deficiencias en la justificacion de la
necesidad que se pretende suplir con la contratacidon a realizar debido a
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Justificacion insuficiente o inadecuada de la necesidad que se pretende
satisfacer con la contratacion.

e Posibilidad de afectacion Reputacional por Suscripcion del contrato sin el lleno
de requisitos, debido a Contrato sin el lleno de los requisitos.

e Posibilidad de afectacion Econdmico y Reputacional por Incumplimiento de los
términos contractuales o legales para liquidar, debido a la perdida de
competencia para liquidar el contrato.

De conformidad con el anterior informe de seguimiento al proceso de la gestion
contractual Il semestre 2023, se incluyo la observacion frente a la liquidacion
oportuna de los contratos, razoén por la cual se evidencia que el riesgo “Posibilidad
de afectacion Economico y Reputacional por Incumplimiento de los términos
contractuales o legales para liquidar, debido a la perdida de competencia para
liquidar el contrato”, se materializé y debia reportarse en el mapa de riesgos para la
vigencia 2024 y establecer el respectivo plan de tratamiento.

Por lo anterior se exhorta a la entidad a incorporar las acciones para el tratamiento
del riesgo antes mencionado.

8. CONCLUSIONES

e La Entidad cuenta con Manuales, procedimientos y formatos establecidos para la
adelantar la gestion contractual.

e De la evaluacion de los requisitos establecidos en el Decreto 371 de 2010,
articulo 2, aplicados a los procesos de contratacion directa, tipologia de
comodato, se identificaron falencias en cuanto a la supervision 'y
perfeccionamiento de los contratos, asi como la conformacion de la
documentacion que de cuenta de la ejecucion contractual.

e Producto la revision se identificd que en los diez (10) contratos de la muestra,
cinco (5) de ellos no se ha realizado la designacion de la supervision en SECOP
[, cuatro (4) se encuentran asignados a funcionarios desvinculados de la entidad
y uno (1) contrato se encuentra asignada la supervision a contratistas; de esta
manera se evidencia deficiencias en la asignacion de la supervision acorde con
el Manual de Supervision e Interventoria de la entidad.
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e Como resultado de la verificacion al cumplimiento del principio de publicidad de
que trata el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.7.1.,, se evidencia en los
procesos de comodato deficiencias en la publicacion de los documentos
asociados a las obligaciones contractuales.

e De la verificacion efectuada al proceso de liquidacion de contratos, se observo
que, tres (3) contratos se encuentran en riesgo de pérdida de competencia para
liquidar y tres (3) contratos se encuentran en alerta preventiva por presunto
vencimiento de garantias.

8. RECOMENDACIONES

e Se recomienda a la entidad publicar en la pagina web del DADEP, las
convocatorias de los procesos de contratacion, para el efectivo ejercicio del
control social a cargo de las veedurias y la ciudadania en general.

e Respecto a la supervision es necesario que la entidad establezca mecanismos
para el fortalecimiento de la vigilancia contractual, especialmente los contratos
con tipologia de comodato, es necesario fortalecer en la entidad el ejercicio de
la supervision contractual, a través de medidas mediante las cuales se les asigne
las responsabilidades especificas y claras en todas las etapas del proceso de
ejecucion contractual hasta su terminacion o liquidacion, asi como las
actividades relacionadas a la publicacion en SECOP.

e Desde el proceso de Gestion Contractual estimar estrategias efectivas que
demuestren que ademas de informados, la supervision del contrato ejecuta a
plenitud las responsabilidades contempladas en la Ley 80 de 1993, Ley 1474 de
2011, asi como las diferentes guias emitidas por Colombia Compra Eficiente y
normatividad interna.

e Se recomienda implementar mecanismos o protocolos especificos para los
procesos de contratacion directa de tipo comodato y/o contratos
interadministrativos, que contemplen las diferentes fases precontractual,
contractual y liquidacion con el reintegro del bien a la entidad; asi como facilitar
la supervision de los contratos.

e Con el fin de dar cumplimiento a los dispuesto en articulo 2.2.1.1.1.7.1 del
Decreto 1082 de 2015, se recomienda implementar controles para la debida y
oportuna publicacion de la informacion contractual en la plataforma
transaccional SECOP.
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o Establecer estrategias encaminadas a optimizar el proceso para la liquidacion de
los contratos de la entidad en los plazos oportunos definidos por las partes o por
la Ley e implementar puntos de control documentados para garantizar la debida
y oportuna liquidacion de los contratos dentro de los términos de ley.

e Revisar la matriz de riesgos del proceso de gestion juridica, especialmente
identificar los riesgos asociados a las actividades de supervision, asi como
realizar acciones encaminadas a evitar la materializaciéon de liquidacion de
contratos por fuera del término establecido en la normatividad vigente.

Finalmente, es importante aclarar los conceptos que dan lugar a plan de mejoramiento:

Observacion: situacion que podria convertirse en un futuro incumplimiento de un
requisito (hallazgo) y llegar a tener efectos sobre el cumplimiento de los objetivos,
procesos, planes, programas o proyectos. Producto del analisis realizado, es potestativo
del lider del proceso acoger las observaciones realizadas por la OCl y si hay lugar a
documentarlas en virtud del autocontrol.

Hallazgo: es el resultado de la comparacion de la condicion (situacion detectada o
hechos identificados) con el criterio que se refiere al deber ser (cumplimiento de
normas, reglamentos, lineamientos o procedimientos). Los hallazgos deben ser objeto
de formulacion de acciones tendientes a eliminar de fondo las causas que las
originaron, las cuales haran parte del correspondiente plan de mejoramiento que debe
formularse en la herramienta tecnologica dispuesta por la entidad.
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