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6n Confianza Legitima en procesos

ASUNTO - Posicién Jurfdica DADEP aplicaci
in regulado en el Decreto 555 de

relacionados con area de Antejard
2021 POT.

amos recibo de la peticion por ese despacho suscrita, en \a que
solicita a este Departamento se brinde un concepto respecto al area de antejardin, en
razon a \a problematica que se presenta respecto al principio de confianza legitima, de
guienes han hecho cerramientos en esta area afecta al espacio publico.

Cordial saludo. Acus

Luego de hacer unas consideraciones pide nos pronunciemos con relacion al caso
especifico de los habitantes de los barrios Villa Javier y la Maria de la localidad de San
Cristobal, debido a la no aplicacion de la norma urbanistica por mas de treinta y cinco

anos.

Asi las cosas, damos respuesta su solicitud aclarando en primer término el alcance de
este concepto, para luego hacer referencia a la normativa de los antejardines. Lo

hacemos en los siguientes términos:

1. Alcance del concepto:

los términos del Art. 28 del Codigo de
Contencioso Administrativo CPACA, este
obligatoria, de ejecucion © de
uestas se daran de manera generaly

En primer lugar, al ser un concepto en
Procedimiento Administrativo y de lo

pronunciamiento carece de fuerza vinculante,
cumplimiento, por lo que las conclusiones y/o resp
abstracta, en relacion con lo solicitado.

Agregando a lo anterior, como es de su conocimiento de conformidad con Lo
establecido en el Art. 17 del Acuerdo Distrital 735 de 2019, el DADEP, es una autoridad
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administrativa especial de policia que se encarga del conocimiento, tramite y decision
db los recursos de apelacion de las decisiones que profieren los inspectores vy
corregidores distritales de policia, respecto de los comportamientos contrarios a \a
convivencia en el cuidado e integridad del espacio publico, previstos en el Art. 140 de la
Ley 1801 y del comportamiento contrario a la integridad urbanistica, previsto en el Art.
135 lLiteral A) humeral 3° ibidem, esto es, parcelar, urbanizar, demoler, intervenir o
construir, en bienes de uso publico y terrenos afectados al espacio publico.

En tal sentido, al existir un pronunciamiento de esta entidad sobre casos particulares, en
sede segunda instancia el DADEP se tendria que declarar impedido para el
conocimiento de los recursos de apelacion de las decisiones que se profieran en las
inspecciones de primera instancia.

2. Naturaleza juridica de los antejardines:

EL Art. 5° de la Ley 92 de 1989%, adicionado por el Art. 17 de la Ley 388 de 1997, define al
espacio publico asi:

[..I"Entiendese por espacio publico el conjunto de inmuebles publicos y
los elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados,
destinados por su naturaleza, por su uso o afectacion, a la satisfaccion
de necesidades urbanas colectivas que transcienden, por tanto, los
limites de los intereses, individuales de los habitantes.

Asi. constituyen el espacio publico de la ciudad \as areas requendas
para la circulacion, tanto peatonal como vehicular, \as areas para \a
recreacion publica, activa o pasiva, para la seguridad y tranguiidad
ciudadana, las franjas de retiro de las edificaciones sobre las vias,
fuentes de agua, parques, plazas, zonas verdes y similares, \as
necesarias para la instalacion y mantenimiento de los servicios publicos
basicos, para la instalacion y uso de los elementos constitutivos del
amoblamiento urbano en todas sus expresiones, para la preservacion
de las obras de interés publico y de los elementos historicos, culturales,
religiosos, recreativos y artisticos, para la conservacion y preservacion
del paisaje y los elementos naturales del entorno de la ciudad, los
necesarios para la preservacion y conservacion de las playas marinas y
fluviales, los terrenos de bajamar, asi como de sus elementos
vegetativos, arenas y corales y, en general , por todas las zonas
existentes o debidamente proyectadas en las que el interés colectivo
sea manifiesto y conveniente y que constituyan, por consiguiente,

zonas para el uso o el disfrute colectivo."[..]

! "Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal, compraventa
expropiacion de bienes y se dictan otras disposiciones.
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El Decreto Nacional 1077 de 20157, establece en su Art. 2.2 311 el manejo del espacio
publico en los planes de ordenamiento territonal, y dispuso que es deber del estado

velar por la proteccion del espacio publico y por su destinacion al uso comun, el cual
De igual modo que, en cumplimiento de 13

prevalece sobre el interés particular
funcion publica del urbanismo, los municipios y distritos deberan dar prelacion a 1a
spacio publico sobre 10s

planeacion, construccion, mantenimiento y proteccion del es
demas usos del suelo

En el Art. 2.2.3.1.3, de este decreto, al enunciar los elementos que conforman el espaci
publico, senala que entre otros, éste comprende los elementos arqu:%ec‘tor- co
espaciales y naturales de los inmuebles de propiedad privada que por su naturaieza, Us

o afectacion satisfacen necesidades de uso publico.

El Art. 2.2.3.1.5, de dicha norma al enlistar los componentes del espacio publico, dentfs
de los elementos constitutivos artificiales o construidos establece que son tamo'er
elementos constitutivos del espacio publico las areas vy elementos arquitectonicos
espaciales y naturales de propiedad privada que por su localizacidn y condiciones
ambientales y paisajisticas, sean incorporadas como tales en los planes de
ordenamiento territorial y los instrumentos que lo desarrollen, tales como cubiertas

fachadas, paramentos, pdrticos, antejardines, cerramientos.

De igual forma, en este decreto se consideran los antejardines de propiedad privada
como parte integral del perfil vial, y por ende del espacio publico.

Por su parte, a nivel Distrital el Acuerdo 7 de 1979°, definia los antejardines como
el area libre de propiedad privada, comprendida entre la linea de demarcacion y el

paramento de la construccion con frente sobre la via.

El Decreto Distrital 735 de 1993*, en relacion con los antejardines, en el Art. 9° dispone

que:
[.]"El antejardin constituye un elemento arquitectonico natural de los
inmuebles publicos y privados, hace parte del espacio publico y, por tanto,
sus normas son jerarquicamente superiores a las que regulan los demas
aspectos del predio particular. En consecuencia, el antejardin no se puede
cubrir para el ejercicio de las actividades que se desarrollen dentro del

area edificada de un predio.
El antejardin debe ser empradizado, excepto en las areas requeridas para
el acceso peatonal a las edificaciones, el acceso a garajes y la localizacion

de parqueos, cuando estos ultimos se permitan, en Cuyo caso su
tratamiento deberd regirse por las normas sobre espacio publico

correspondientes.’l...]

Z "por el medio el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y

Territorio
¥ *Por el cual se define el Plan General de Desarrollo integrado y se adoptan politicas y normas sobre el uso

de la tierra en el Distrito Especial de Bogota”
* *Por el cual se asigna y reglamenta el tratamiento general de actualizacion en las areas urbanas’
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El Decreto Distrital 190 de 2004 "Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota” POT, en
el Art. 239 sefiala que el sistema de espacio publico, de propiedad publica o privada, se
estructura mediante la articulacion espacial de las vias peatonales y andenes que hacen
parte de las vias vehiculares, los controles ambientales de las vias arterias, el subsuelo,
los parques, las plazas, las fachadas y cubiertas de los edificios, las alamedas, los

antejardines y demas elementos naturales y construidos definidos en la legislacion

nacional y sus reglamentos.

De igual modo, el Decreto Distrital 190 de 2004, establecia que los antejardines
conformaban el espacio peatonal y en el Art. 270 numeral 3° disponia que los
antejardines no se pueden cubrir ni construir.

En el nuevo POT del Distrito Capital adoptado mediante el sefialado Decreto 555 de
2021, en el Art. 90 el que establece los Componentes del Sistema Distrital de Espacio
PUbl.ico Peatonal para el Encuentro. Sefiala que este esta constituido por areas
destinadas al uso, goce y disfrute colectivo localizados en suelo urbano y rural cuyo
proposito es el recorrido, el esparcimiento, la inclusién, el encuentro social, la
recreacion, el deporte, la cultura, la contemplacién y el contacto con la naturaleza, que
permiten garantizar una circulacion y recorridos seguros, autbnomos y confortables.
Conformado por franjas de circulacion peatonal, franjas de paisajismo y calidad urbana,

parques, plazas, plazoletas, elementos complementarios y elementos privados afectos
al uso publico.

En el numeral 7¢ de la norma en cita, establece que hacen parte del sistema distrital de

espacios privados de uso publico para el encuentro, el conjunto de espacios privados

afectos al uso publico y que, a través de soluciones arquitecténicas y paisajisticas
organizan la transicion entre el espacio publico y las edificaciones privadas. Pueden ser
terrazas, galerias, cubiertas, culatas, fachadas, antejardines, y demas areas privadas
afectas al uso publico, que hacen parte del paisaje urbano, aportando con sus
condiciones y caracteristicas a consolidar la imagen y el funcionamiento del espacio

publico para el encuentro.

En el Art. 128 en su literal b) al establecer las directrices de las areas privadas afectas al
uso publico conformada por los antejardines y las areas de mitigacion de impactos
urbanisticos, en los numerales 12 y 32 se indica que no se permite el cerramiento de los
antejardines y demas dareas privadas afectas al uso publico, se debe garantizar la
conexion y continuidad directa con el espacio publico colindante y que estos deben
estar descubiertos. De igual modo, sefala la norma no se podran ocupar con
edificaciones de caracter permanente.
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Ahora b da e ;
B ?j‘!;ieﬁlm en cada caso habra de examinar en primera medida la naturaleza juridica de
Z0na ae antejardin y luego determinar la normatividad aplicable a los antejardines

cuando estos han sido interv 8S CC v
2N 'S intervemdos con anterionidad a la entrada en vigencia |z 2
X de 1989 : vigencia la Ley 9

Atentamente

ES CARDENAS M@GOLLON
esora Juridica

Copia: Dra. NATALI SOFIA MUNOZ TORRES Directora Doctrina y Asuntos Normativos
Secretaria de Juridica Distrital, radicado 2-2024-4416
ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA CR 8 10-65 — PBX 6013813000
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