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Asunto: Solicitud de concepto para inicio de tramite de unificacion de criterios
juridicos.

Estimada doctora Karina, cordial saludo:

Esta Oficina Juridica recibi¢ la comunicacion del asunto, mediante la cual indica que
para poder dar aplicacion a lo dispuesto en el articulo 13 del Decreto Distrital 430 de
218, modificado por el articulo 1 del Decreto Distrital 274 de 2023 es necesario contar
con el concepto juridico de la Subsecretaria Juridica de la Secretaria Distrital de
Planeacion. Al respecto me permito informarle que el mencionado concepto fue
emitido mediante la comunicacion SDP 2-2024-09685 del 21 de febrero de 2024, de la
cual se anexa copia para su conocimiento y fines pertinentes. De igual manera,
respecto del concepto juridico de esta Oficina Juridica, reiteramos el mismo en los
siguientes términos:

Es relevante sefalar que, tras un analisis detallado de los conceptos emitidos por la
Secretaria Distrital de Planeacion, que se recogen en el concepto SDP 2-2024-09685,
especialmente el que se emitio a la Personeria de Bogota bajo el radicado 2-2022-
194438, el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico tiene
discrepancias fundamentales con las conclusiones de dicha entidad, las cuales indican
que las areas mencionadas corresponden a zonas de cesion. En particular, la Secretaria
se basa en ejercicios comparativos y analisis de planos para llegar a conclusiones
respecto de areas aproximadas. Sin embargo, las metodologias utilizadas generan
resultados aproximados que, desde nuestra perspectiva, carecen de la precision y
certeza juridica necesarias para una correcta identificacion y clasificacion de dichas
areas como zonas de cesion.
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De la lectura del radicado 2-2022-194438, es posible concluir que la Secretaria Distrital
de Planeacioén considera las areas mencionadas como zonas de cesion con base en los

siguientes argumentos:

(i) Del ejercicio comparativo y del cuadro de areas general sefialado en el plano
No. 109/4-2, se valido la sumatoria de las areas especificas de uso publico
correspondiente a ‘vias vehiculares, vias peatonales y zonas verdes y
comunales” contra la sumatoria de las categorias “parque equipamiento”,
“parque distrital”, "via” y "equipamiento” del ADMPLA de la SDP, encontrando

un resultado o cifras aproximadas, como se muestra a continuacion:

TODO URBANISMO ADMPLA Area
Parque equipamiento 56.868,38
Parque 4.560,61
Via 96.901,56
Equipamiento 5.097,17
163.427,72
CUADRO GENERAL PLANO
Viasvehiculares 32.219,54
Vias peatonales 62.641,74
Zonasverdesy comunales 72.000,51
166.861,79
3.434,07
(ii) Asimismo, considera la Secretaria Distrital de Planeacion, comparadas las

areas de los sectores A y B (donde se localizan los dos predios de consulta)
en sus zonas publicas, contra las categorias “parque distrital”, "zona verde y
comunal” y “vias” del ADMPLA, se evidencia igualmente una aproximacion en

sus valores:
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SECTORA Area Resumen Area Resumen ADMPLA Area
Plan vial 9,059,30 IOV 10.058,30 Parque distrital 3.257,96
Manzanas 34,229,00 Zonas verdes 22.801,43 Zonaverde y comunal 18.621,46

Zonas verdes 13.468,08
Vias vehiculares 7.544,82

11.434,32 21.87942
17.205,70

Vias peatonales 11.697,30 58.663,98
61.499,75

SECTORB

Plan vial 999,00

Manzanas 16.894,75

Zonas verdes 9.333,35

Vias vehiculares 3.889,50

Vias peatonales 5.508,40

En otras palabras, la Secretaria Distrital de Planeacion sefala que “En cuanto
a la definicion de las zonas de espacio publico dentro de los planos B 109/4
Yy B109/4- 2 se informa que se realizo un trabajo de caracterizacion de
dichas zonas de acuerdo al dibujo en planta del plano y los poligonos
vectorizados para la malla local intermedia y arterial con fundamento en los
poligonos de vectorizacion efectuados por la Secretaria Distrital de
Planeacion para la digitalizacion de la planoteca y se realizo un comparativo
entre las dreas capturadas mediante la digitalizacion para este tipo de vias y
las cuantificadas e indicadas en el cuadro general de dreas descrita en el
plano B 109/4-2 ,; logrando valores aproximados de acuerdo a las
circunstancias de estado del plano, que dan una idea general de que esta via
sefialada como CARRERA 83, (hoy CR /9) es de cardcter vehicular y de
cesion al distrito por parte del urbanizador en el ancho de 15,50 metros”.

Dentro de los puntos criticos identificados en los conceptos emitidos por la Secretaria
Distrital de Planeacion, destacamos:

1. Bases de aproximacidén y falta de certeza juridica: La SDP ha sustentado sus

decisiones en ejercicios comparativos que ofrecen cifras aproximadas. Esta
metodologia no brinda la certeza juridica necesaria para temas tan delicados
como la determinacion de areas de cesion para efectos de su incorporacion en
el inventario del patrimonio inmobiliario del Distrito.

Al no existir claridad sobre el amojonamiento y la definicion expresa de dichas
areas en los actos administrativos y en los planos expedidos por las autoridades
competentes, la identificacion de las areas con base en ejercicios comparativos
que ofrecen cifras aproximadas afecta la seguridad juridica de las decisiones que
debe adoptar este Departamento Administrativo.

En otras palabras, los ejercicios comparativos empleados por la SDP, basados en
cifras aproximadas, no proporcionan la certeza juridica necesaria para
determinar las areas de cesion y su incorporacion al patrimonio inmobiliario del
Distrito.
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2. Discrepancias en las areas propuestas: Al examinar la informacion
proporcionada por la SDP, la Subdireccion de Registro Inmobiliario ha
identificado discrepancias entre las areas de los sectores Ay B y las presentadas
por la SDP. Esta falta de coincidencia cuestiona la veracidad y precision de la
informacion brindada, y, por ende, pone en duda la justificacion para la
incorporacion de los predios en cuestion.

3. Imprecisidn en la delimitacidn de areas: Es esencial que, para incorporar predios
al inventario y al sistema de informacion del patrimonio inmobiliario del Distrito,
las areas estén claramente delimitadas y categorizadas conforme a los actos
administrativos y planos de la autoridad competente. Las areas identificadas
como de cesion deben ser facilmente reconocibles para garantizar la sequridad
juridica de propietarios y del distrito. Las estimaciones presentadas por la SDP no
ofrecen esa claridad.

4. Implicaciones de decisiones basadas en aproximaciones: La determinacion de
areas de cesion tiene implicaciones legales y econdmicas significativas para el
Distrito y los propietarios. Decidir basandose en datos aproximados y sin un
respaldo técnico y juridico solido es riesgoso. Ademas, las discrepancias
identificadas entre el plano B 109/4-2 y los poligonos vectorizados, aunque sean
aproximaciones, evidencian una falta de claridad y certeza sobre las areas, lo
cual puede dar pie a conflictos legales, litigios y reclamaciones judiciales o
administrativas por parte de los propietarios de tales predios en el futuro.

Es imperativo que la Secretaria Distrital de Planeacion considere en su analisis la
relevancia y el rigor legal que exige el acta de toma de posesion, tal como se describe
en el numeral 2.6 del articulo 2 del Decreto Distrital 072 de 2023:

‘da cuenta de la asuncion de la tenencia material de las zonas de cesion o
destinadas al uso publico, debidamente amojonadas y con la denominacion
urbanistica respectiva, definidas en los actos administrativos vy [los planos
expedidos por [a autoridad urbanistica, por parte del Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico — DADEP en aquellos
eventos en que no es posible obtener voluntariamente la entrega material de
dichas zonas por parte del urbanizador responsable y/o del titular de la
respectiva licencia urbanistica, o cuando se trata de zonas derivadas de una
legalizacion de un asentamiento humano de origen ilegal” (Subrayado fuera del
texto original).

Este acto administrativo no solo documenta la asuncion de la tenencia material de las
zonas de cesion o destinadas al uso publico, sino que también establece un marco legal
preciso para la delimitacion y categorizacion de dichas areas, con base en actos
administrativos y planos expedidos por la autoridad urbanistica competente.

Por lo tanto, la precision en la documentacion y el cumplimiento riguroso de los
requisitos legales y técnicos son esencial. Esto es especialmente relevante después de
que se efectua la toma de posesion, momento en el cual el Departamento
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Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico (DADEP) inicia los procedimientos
para la protocolizacion y el otorgamiento de la escritura de declaratoria de propiedad
publica, conforme lo dispuesto en el articulo 48 del Decreto Distrital 072 de 2023.

Por consiguiente, el procedimiento que lleva a cabo el DADEP debe carecer de
ambiguedades y reflejar con precision tanto la naturaleza como el amojonamiento de
las zonas de cesion, asegurando de este modo la legalidad y legitimidad de la accion
administrativa.

Adicionalmente, el paragrafo del articulo 49 del mismo Decreto enfatiza la necesidad de
que esta documentacion se centre exclusivamente en bienes de uso publico,
claramente identificados en los actos administrativos prevalentes, tales como planos y
resoluciones aprobatorias. La normativa citada estipula expresamente que la
declaratoria de propiedad publica 7..) versa sobre bienes de uso publico y/o destinados
al uso publico, sefalados en actos administrativos prevalentes (plano y resolucion
aprobatoria). dicho instrumento publico no incluye la declaracion del drea remanente
de las zonas que se conservan en dominio privado. (Subrayado fuera del texto original).

Esta disposicion excluye de manera explicita cualquier declaracion sobre areas
remanentes en dominio privado, resaltando asi la importancia de una delimitaciéon
precisa y de una documentacion clara e inequivoca para prevenir malinterpretaciones o
futuros litigios.

Agradezco la atencion prestada.

Atenta m‘Zte 7]//
//

Jefe Oficina Jurldl a

Anexo: Caficepto 2-2024-09685 de la Subsecretaria Juridica de la Secretaria Distrital de
Planeacion

Proyecto: Israel Mauricio Llache Olaya — Abogado Contratista OJ
Fecha: Marzo de 2024
Codigo de archivo: Archivo de gestion
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