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6. Liquidacion
INTRODUCCION

La Defensoria del Espacio Publico ha encontrado como aliados en la administracion de los
estacionamientos, bahias y/o parqueaderos a las asociaciones de vecinos,copropietarios, las Juntas De
Accion Comunal, y en general a las organizaciones o asociaciones sin animo de lucro del sector que, por
medio de la ejecucion organizada de actividades, contribuyen con la sostenibilidad de los predios y la
participacion y apropiacion ciudadana de los espacios publicos en el mejoramiento de sus entornos.

Los contratos y/o convenios no generan una erogacion del presupuesto distrital, razon por la cual no tienen
un valor determinado en funcién del mismo y tampoco generard afectacion alguna al presupuesto del
Distrito.

Para el caso de la entrega en administracion de los predios, el DADEP debe realizar en todos los casos el
analisis, con el fin de establecer las condiciones técnicas, juridicas y financieras del predio objeto de
administracion. Esto permite que el instrumento a aplicar responda a la realidad del territorio y las
necesidades de mantenimiento del predio.

CAPITULOI
GENERALIDADES

1.1 MARCO NORMATIVO

e Constitucion Politica de Colombia, Articulo 82: El Estado debe proteger el espacio publico y
garantizar su uso comun, el cual prevalece sobre los intereses particulares.

e Decreto Ley 624 de 1989 “Por el cual se expide el Estatuto Tributario de los impuestos
administrados por la Direccién General de Impuesto Nacionales”

o Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica”

e Ley 388 de 1997, Articulo 3: El ordenamiento territorial es una funcion publica destinada a:
Facilitar el acceso a vias publicas, infraestructuras y espacios publicos, Adaptar el uso del suelo para
el interés comun, Mejorar la calidad de vida, distribuir equitativamente oportunidades y beneficios,
y preservar el patrimonio cultural y natural.

o Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia
en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos
Publicos.”

e Ley 1151 del 2012 “Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios”
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o Decreto 1098 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector
Administrativo de Planeacion Nacional"

e Ley 1801 de 2016; “Por la cual se expide el Cdodigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana", en lo referente a las contravenciones en el espacio publico y el Articulo 90 con relacion
a los requisitos para la operacion de parqueaderos.

o Decreto 478 de 2022 “Por medio del cual se modifica la estructura organizacional del Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico”

o Decreto 098 de 2024 “Por medio del cual se adopta la metodologia y se establece la tarifa maxima
para los parqueaderos y estacionamientos fuera de via en el Distrito Capital y se dictan otras
disposiciones”

e Decreto Distrital 315 de 2024: “Por medio del cual se reglamentan los articulos 147 y 549 el
Decreto Distrital 555 de 2021, en lo que tiene que ver con el aprovechamiento econdémico del espacio
publico y la explotacién econdmica de la infraestructura publica en el Distrito Capital, y se dictan
otras disposiciones”

1.2 DEFINICIONES

SOSTENIBILIDAD: Se refiere a la capacidad de recuperar, mejorar, preservar o conservar las
condiciones 6ptimas del espacio publico, basado en instrumentos de gestion y gobernabilidad, y en sus
necesidades presentes y futuras, para permitir su accesibilidad, goce, disfrute, uso y aprovechamiento
econdémico, asegurando y velando por el correcto uso y cuidado del espacio publico.

MANTENIMIENTO: Incluye las actividades de conservacion de carécter periddico y rutinario para
mantener un 6ptimo nivel de servicio de una infraestructura existente.

MANTENIMIENTO PREVENTIVO: Comprende intervenciones menores y el cambio de partes
estandar que deban ser realizados de manera periodica por el uso y desgaste normal del vehiculo para
garantizar su Optima operacion; permite detectar fallos repetitivos, disminuir tiempos muertos por
paradas, aumentar la vida util de los vehiculos y disminuir costos de reparaciones.

MANTENIMIENTO CORRECTIVO: Comprende intervenciones, reparaciones o cambios que se
llevan a cabo para la sustitucion definitiva de una o mas piezas de un sistema, en el momento en que dejan
de funcionar o empiezan a fallar, ya sea por desgaste normal o incidente.

MANTENIMIENTO DE LA VEGETACION: Son todas las actividades silviculturales que debe
realizar la Asociacion Autorizada, destinadas a garantizar la proteccion, el adecuado desarrollo y estado
fitosanitario de los individuos vegetales plantados, incluye entre otras el riego, la fertilizacion, el plateo,
podas y las demas estipuladas en el apéndice respectivo.
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MANTENIMIENTO PERIODICO: Conjunto de actividades superficiales que no comprometen las
capas inferiores de la estructura del pavimento, tendientes a lograr que por lo menos se alcance el periodo
de disefio, manteniendo su condicion de servicio. Constituyéndose asi en una practica preventiva y/o
correctiva. Entre las actividades principales se tienen las siguientes sin limitarse a ellas: parcheo,
bacheo, colocacion de capas asfalticas no estructurales del tipo micro aglomerado, reconstruccion de
losas, lechada asfaltica o sello de arena-asfalto.

Comprende la realizacion de actividades de conservacion a intervalos variables,
destinados primordialmente a recuperar los deterioros ocasionados por el uso o
por fenomenos naturales o agentes externos.

MANTENIMIENTO RUTINARIOQO: Se refiere a la conservacion continua con el fin de mantener las
condiciones Optimas y uso adecuado de los elementos de espacio publico y vias, constituyéndose en una
practica preventiva. Se refiere a la conservacion continua (a intervalos menores de un afio) con el fin de
mantener las condiciones Optimas para el transito y uso adecuado de la infraestructura de transporte.

MEJORAMIENTO: Son aquellas intervenciones urbanas de caracter complementario y superficial
que se disefan e implementan en un espacio publico con el propdsito de generar beneficios urbanos,
sociales y ambientales en un lugar.

PRESERVACION DEL ESPACIO PUBLICO: Son las acciones y medidas destinadas a mantener y
proteger los espacios de uso comun en una comunidad, garantizando que se conserven en buen estado
y que continuen siendo accesibles y funcionales para todos los ciudadanos.

ADMINISTRACION DEL ESPACIO PUBLICO: Desde la perspectiva del desarrollo sostenible, la
administracion del espacio publico se entiende como la accion para asegurar la conservacion de un paisaje,
de manera que se guieny armonicen los cambios que surgen de los procesos sociales, econdémicos y
ambientales. Como actividad, contempla el mantenimiento y mejoramiento de la calidad del espacio
publico para maximizar el beneficio de sus usuarios.

PREDIOS DEFICITARIOS: Son las zonas de estacionamiento, cuyos ingresos no alcanzan a cubrir la
operacion minima de dicha zona y son insuficientes.

PREDIOS AUTO SOSTENIBLES: Son las zonas de estacionamiento, cuyos ingresos alcanzan a cubrir
la operacion minima de dicha zona.

PREDIOS CON EXCENDENTES FINANCIEROS: Son las zonas de estacionamiento, cuyos ingresos
cubren la operacion y generan mas recursos mensuales para llevar a cabo acciones de mantenimiento e
inversion en los predios.
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CONVENIOS SOLIDARIOS: Figura juridica que permite la complementacion de esfuerzos
institucionales, comunitarios, econdmicos y sociales para la construccion de obras y la satisfaccion de
necesidades y aspiraciones de las comunidades

ESTACIONAMIENTO, BAHIA Y/O PARQUEADERO: Predio publico de propiedad del Distrito
Capital incorporado, para el estacionamiento de vehiculos fuera de via, que hacen parte del patrimonio
inmobiliario distrital.

1.3 SIGLAS

CIEP: Comision Intersectorial del Espacio Publico.

UTA: Unidad Técnica de Apoyo de la CIEP.

DADEP: Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico.
POT: Plan de Ordenamiento Territorial.

OAJ: Oficina Asesora Juridica.

SIDEP: Sistema de Informacion de la Defensoria del Espacio Publico.

SIGDEP: Sistema de Informacion Geografica de la Defensoria del Espacio Publico.

14 ASPECTOS GENERALES
141 OBJETO

Regular el aprovechamiento econémico, la administracion y mantenimiento del espacio publico, a partir
de la entrega en administracion de los predios con uso urbanistico de estacionamiento, bahia y/o
parqueaderos fuera de via con los terceros organizados.

1.4.2 MISION

Mejorar y mantener los espacios publicos de una zona urbana especifica, garantizando su sostenibilidad
econdmica, social y/o ambiental, por medio de:

e Intervenciones que optimicen el disefio y funcionalidad de los espacios, promoviendo entornos para
uso y disfrute de los ciudadanos.
e Fortalecimiento de la seguridad en los Espacios publicos mediante acciones como la instalacion de
iluminacion y la implementacion de medidas de prevencion del delito.
e El acceso equitativo y en condiciones de igualdad para todos los ciudadanos en los espacios publicos.
e La promocion de la participacion de las comunidades en la planificacion y uso de los espacios
publicos.
e El desarrollo econémico local a través de la creacion de espacios que atraigan inversiones, negocios y
turismo.
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e Practicas y soluciones que aseguren la durabilidad y el mantenimiento a largo plazo de los espacios
publicos.

1.4.3 PRINCIPIOS

En cumplimiento de las actuaciones administrativas que se desarrollen en los contratos, permisos y/o
convenios se observaran los principios constitucionales y legales aplicables a la funcién administrativa,
de conformidad con las normas vigentes y los siguientes principios:

e Gobernabilidad. Es la capacidad del Distrito Capital para ejercer el control de manera efectiva,
mantener el orden, implementar decisiones, y garantizar la estabilidad politica y social en la ciudad.

e Gobernanza Urbana. Hace referencia a la concertacion y cooperacion entre diferentes agentes
implicados en el desarrollo urbano y con posibilidad de agregar valor en la accion publica, para lo
cual se debe tener en cuenta las formas diferenciales de habitar, las condiciones geogréficas, los
lazos y construcciones identitarias.

o Cooperacion Publico-Privada. El Distrito Capital promovera sinergias con comunidades
organizadas, asociaciones civicas, gremiales y comerciales para el mejoramiento, el mantenimiento
y la preservacion de las condiciones urbanas, ambientales y socioeconomicas del area delimitada.

o Presencia y debida ocupacion del espacio publico. El Distrito Capital fomentara en la ciudadania
el uso eficiente, ordenado y responsable del espacio publico.

o Transparencia: La seleccion de los contratistas debe edificarse sobre las bases de 1) la igualdad
respecto de todos los interesados; ii) la objetividad, neutralidad y claridad de la reglas o condiciones
impuestas para la presentacion de las ofertas; iii) la garantia del derecho de contradiccion; iv) la
publicidad de las actuaciones de la administracion; v) la motivacion expresa, precisa y detallada del
informe de evaluacion, del acto de adjudicacion o de la declaratoria de desierta; vi) la escogencia
objetiva del contratista idoneo que ofrezca la oferta mas favorable para los intereses de la
administracioén"

o Servicios Complementarios: El Distrito Capital podra facilitar la coordinacion y realizacion
armonica de otras actividades de aprovechamiento econdmico del espacio publico relacionadas con
ofertas de servicios de movilidad, siempre y cuando estas se encuentren incluidas entre las
actividades permitidas definidas en el Decreto 315 del 2024 o las normas que le modifiquen,
adicionen o complementen. En este dichas actividades, pueden considerarse las siguientes:

- Valet Parking: Servicio prestado por personas naturales o juridicas, que reciben vehiculos en via
publica y los ubican en un estacionamiento
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- Recarga de vehiculos eléctricos: Ocupacion del espacio publico y/o la infraestructura de
transporte, debidamente autorizados para la prestacion del servicio de recarga de vehiculos
eléctricos, vehiculos hibridos enchufables y vehiculos eléctricos de micro movilidad, entre otras
tipologias que sean eléctricas. Esta actividad se realiza por un conjunto de tecnologias, recursos,
operaciones logisticas y otras actividades conexas o de apoyo a la operacion. El mobiliario
requerido para la prestacion de este servicio debera atender lo establecido en el Manual del
Espacio Publico o lo que defina la entidad gestora de la actividad. Las estaciones de recarga y
demas recursos fisicos pueden usados para la exhibicion de las marcas o denominaciones de los
aprovechadores y sus patrocinadores y de otras formas de publicidad exterior visual, de acuerdo
a la normatividad vigente.

- Alquiler de vehiculos de micromovilidad: Alquiler, préstamo o uso compartido a titulo oneroso
o gratuito de vehiculos de micromovilidad ubicados en estaciones o en elementos del espacio
publico, el cual es permitido por un conjunto de tecnologia, recursos, operaciones logisticas y
otras actividades conexas o de apoyo a la operacion.

- Ciclotalleres: Servicios de reparacion de bicicletas el cual puede ser prestado a través de
mobiliario fijo o itinerante, previa autorizacion del DADEP.

Esto como estrategia para contribuir a un uso adecuado del espacio publico, revitalizar los entornos
urbanos, ofrecer servicios de manera integral, gestionar de manera adecuada la demanda de transporte
y promover el uso de medios de transporte mas eficientes y sostenibles.

Otras actividades que podran realizarse incluyen las siguientes, sujetas a lo establecido en el paragrafo
1 del articulo 8 del Decreto Distrital 315 de 2024.

1.4.4 DURACION

Los contratos, permisos y/o convenios tendran una duraciéon maxima de cinco (5) afios, prorrogables segiin
lo establecido en las normas legales sobre el particular.

CAPITULOIT

PROCESO DE ES'I:RUCTURACI(')N DEL APROVECHAMIENTO
ECONOMICO DE LOS PARQUEADEROS

2. ESTUDIO DE VIABILIDAD
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Corresponde a los estudios técnicos, juridicos, financieros y sociales realizados por el DADEP con el
objetivo de determinar la figura juridica, el tiempo, las condiciones y la idoneidad del interesado de
presentar una propuesta de administracion de los predios objeto del presente protocolo, el cual se puede
realizar por iniciativa de la administracion publica o por solicitud del interesado, el cual debera determinar
la viabilidad, condiciones, seguimiento y supervision hasta la liquidacion del instrumento de
administracion.

2.1 POR INICIATIVA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

El DADEP de forma voluntaria o autébnoma podra realizar el estudio de viabilidad técnica, juridica,
financiera y social de los predios con uso urbanistico estacionamiento, bahia y/o parqueadero con el
objetivo de determinar las condiciones territoriales de cada uno de los predios y la posibilidad de su
entrega en administracion a tercero o de su propia administracion de ser el caso, de igual forma cualquier
entidad publica interesada podra solicitar el estudio de viabilidad de los predios.

2.2 MANIFESTACION DE INTERES

Las Asociaciones De Vecinos, Copropiedades, Juntas De Acciéon Comunal, Fundaciones o
Asociaciones y Entidades Publicas interesadas en administrar un estacionamiento, bahia y/o
parqueadero deberan presentar una comunicacion escrita a través de los medios oficiales dispuestos por
la entidad, en la cual se indique el predio objeto de administracion, la identificacion del interesado y la
autorizacion en el tratamiento de datos.

CAPITULO 111

ESTUDIO DE VIABILIDAD
3. DIAGNOSTICO DE VIABILIDAD

Corresponde la revision del proceso que permite identificar y determinar la naturaleza y condiciones de
los predios objeto del presente protocolo, el cual implica la recopilacion de informacion, andlisis de datos,
identificacion de patrones, formulacion de una hipdtesis sobre el manejo de los predios y el mantenimiento
de los mismos, confirmacion o descarte de la hipdtesis con el objetivo de entender la causa raiz de la
necesidad de entrega en administracion y en este sentido, desarrollar un plan de tratamiento o solucion
capaz de proporcionar una base para la toma de decisiones de forma efectiva y resolver el mejor
mecanismo de administracion del predio de manera eficiente, el cual se desarrollara con un fundamento
técnico, social y financiero.

3.1 TECNICO

Con una visita técnica que se adelante a través de una inspeccion de los predios, en la cual se recopila 'y

verifica la informacion técnica y juridica del mismo usando la informacion del sector catastral. Asi mismo,

incluye un diagnostico de la situacion administrativa del bien, para establecer la presencia de posibles
9
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ocupaciones y/o aprovechamiento econémico indebido. La informacion de cada una de las visitas debe
cargarse en el Sistema de Informacion de la Defensoria del Espacio Publico - SIDEP 2.0 (Mo6dulo
Transversal - Visitas).

Posteriormente, se verifica que, el disefio con el cual se incorpord el predio al SIGDEP este conforme con
Decreto 321 de 1992, por el cual “se dictan normas generales para los Estacionamientos de servicio al
publico”’; sino es asi, se realiza una nueva diagramacion que cumpla esta normatividad y las demds normas
técnicas vigentes con base en las capas IDECA.

El DADEDP realiza la proyeccion de costos de mantenimiento preventivo y correctivo del predio para un
periodo de cinco (5) afios. Estos costos deben estar acorde con los precios establecidos por el IDU a través
de los listados que se publican anualmente, para la vigencia en la que se realiza el informe de la visita
técnica.

3.2 SOCIAL

Por medio de la visita de diagndstico social se busca determinar la viabilidad de incluir en convocatoria el
bien visitado o si se puede entregar de manera directa a la organizacion comunal interesada. El diagndstico
social se fundamenta con el fin de determinar la aceptacion de administracion del predio, disminuyendo
la posibilidad de conflictos sociales durante su administracion, teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

e Determinar la aceptacion de la comunidad para que estos espacios publicos sean entregados en
administracion.

e Determinar que organizaciones sociales o comunitarias legalmente constituidas son reconocidas
por la comunidad como partes interesadas en la administracion de estos predios.

e Determinar el grado de interés de estas partes interesadas para participar como un proponente en
la convocatoria publica.

En el marco de este ejercicio, se debe calcular el tamafio de la muestra para la realizacion de entrevistas,
con base en el simulador de censo del DANE, correspondiente a las viviendas ubicadas en un radio de 500
m o de acuerdo con la zona que se determine de la urbanizacion y el poligono donde se encuentre el predio
a entregar.

El resultado del ejercicio de diagnostico es un informe donde se determina la viabilidad social para la
entrega en administracion del espacio y la legitimidad de las asociaciones o juntas existentes en el
territorio.

3.3 FINANCIERO (MODELACION FINANCIERA)

10
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El Modelo de Valoracion Financiera, tiene como objeto identificar la rotacion de las zonas de
estacionamiento y bahias pertenecientes al Distrito atendiendo a sus condiciones técnicas. Para ello, se
aplican los criterios de entrada y salida de vehiculos, rotacion, gastos estimados y demads variables que
permitan establecer la figura juridica para la administracion del predio.

A partir de la aplicacion del diagnéstico se determina cual es el nivel de ingreso del estacionamiento, bahia
y/o parqueadero en funcion del tipo (zona residencial o comercial) y se determina los egresos, relacionados
con los gastos de operacidon y administracion necesarios para la operacion en Optimas condiciones. Al
tener estos datos, se proyecta un flujo de caja del proyecto donde se valora si es factible que existan
beneficios econémicos para las partes.

Con base en lo anterior, el DADEP determina la modalidad idonea para su entrega como, por ejemplo:

e Viabilidad de predios deficitarios: Son las zonas de estacionamiento, cuyos ingresos no alcanzan
a cubrir la operaciéon minima de dicha zona y son insuficientes.

e Viabilidad de predios auto sostenibles: Son las zonas de estacionamiento, cuyos ingresos
alcanzan a cubrir la operaciéon minima de dicha zona

e Viabilidad de predios con excedentes financieros: Son las zonas de estacionamiento, cuyos
ingresos cubren la operacion y generan mas recursos mensuales para llevar a cabo acciones de
mantenimiento e inversion en los predios.

Es importante mencionar que dado que las estimaciones de aprovechamiento economico que se realizan
en el modelo financiero y en el plan de accion, se establecen de acuerdo con los estudios y tendencias de
mercado y de los histdricos de ejecucion, segun el momento y el lugar, las proyecciones de dicho
aprovechamiento econdémico previsto; es importante tener en cuenta que, estas pueden llegar a variar
significativamente en la medida que, las externalidades o causas de fuerza mayor, impidan el
cumplimiento de las expectativas de ingresos proyectadas.

CAPITULO IV
ESTRUCTURACION DE CONTRATOS
4. VIABILIDAD

Una vez realizados los diagnosticos anteriores, se procede a determinar la modalidad de contratacion que
permita suplir las necesidades que se requiere que la organizacion cumpla a través de los requisitos
solicitados por la Entidad en los documentos que para el efecto elabore. Para la suscripcion de este tipo de
contratos, desde la SGIEP se proyectan los documentos necesarios para la entrega (estudio previo, analisis
del sector, entre otros) y se remite a la Oficina Juridica para su revision, aprobacion y tramite en el Sistema
Electronico para la Contratacion Publica SECOP 11, determinando si la entrega en administracion se
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llevara a cabo a través de la viabilidad de predios deficitarios, auto sostenibles o con excedentes
financieros.

4.1 ADMINISTRACION DE PREDIOS DEFICITARIOS

Terminado el proceso de diagnostico y evidenciado que el predio objeto de solicitud es deficitario se
debera estructurar el contrato atendiendo entre otras las siguientes condiciones:

TIPO DE DOCUMENTO Convenio Solidario
Juntas de Accion Comunal, Asociaciones de vecinos
JCON QUIEN SE  PUEDE y de copropietarios Orgamza’cm‘)n 0 Asociacion sin
SUSCRIBIR? animo de lucro con personeria juridica o Entidades
: publicas que cumplan con el requisito de
administracién de parqueaderos.
Para el desarrollo de actividades de uso,
administracion ~y  mantenimiento de  los
AICTUHIALIES 2 DB Al RO IR estacionamientos, bahia y/o parqueadero, ubicados
en el espacio publico
TIPO DE MANTENIMIENTO Rutinario
POLIZAS OBLIGATORIAS Si
TIPOS DE POLIZAS }(Eiumphmlento y Responsabilidad Civil
xtracontractual
TERMINO 1(\1/Ié£<imo 5 afios, prorrogables segun las restricciones
e Ley
PERIODICIDAD DE LOS 6 meses
INFORMES FINANCIEROS
Acreditar su existencia
REQUISITOS JURIDICOS | Autorizacion del 6rgano maximo de la organizacién
MINIMOS otorgando facultades al representante legal.
Antecedentes
REQUISITOS FINANCIEROS | Presupuesto correspondiente a la vigencia.
MINIMOS
REQUISITOS TECNICOS Reglamento Administrativo de la zona a administrar
MINIMOS Reglamento de Uso de la zona

Los convenios solidarios tendientes a entregar en administracion los estacionamientos, bahias y/o
parqueaderos ubicados en el espacio publico del Distrito Capital, se fundamentan en la Ley 1551 de 2012
“Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios”,
la cual faculta a los Municipios y Distritos para firmar convenios solidarios con las Juntas de accion
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Comunal entre otras organizaciones residentes en el respectivo territorio, para el desarrollo de programas
y actividades establecidas por la Ley a los Municipios y Distritos, acorde con los planes de desarrollo. De
igual manera la misma Ley, contempla la celebracion de convenios de uso de bienes publicos y/o de
usufructo comunitario con los organismos de Accion Comunal.

Perfeccionado el instrumento de entrega y aprobadas las garantias correspondientes, debe proyectarse la
designacion por escrito de supervision y apoyo a la supervision, de conformidad con lo establecido en el
clausulado y ateniendo el Manual de Supervision e Interventoria adoptado por la Entidad.

Posteriormente, los profesionales designados para la supervision, debe proceder a la entrega material del
bien inmueble en terreno y en compaiiia del tercero administrador, mediante acta de inicio y/o acta de
entrega material. Este documento registra la relacion de predios a entregar, adicionalmente se anexa un
documento que evidencia el estado fisico de los mismos (Formato Cdédigo: 127-FORAP-08), y de
requerirse, se realiza un inventario de los elementos existentes en los predios a entregar, como documento
anexo.

Los profesionales designados, deben posteriormente crear y registrar la informacion del respectivo
instrumento de entrega, en el SIDEP, en el mddulo correspondiente.

El equipo de seguimiento contractual debe diligenciar de forma semestral el formato matriz de
seguimiento de obligaciones contractuales e informes que permite adelantar un control y seguimiento
especifico a cada una de las obligaciones del convenio, con las respectivas evidencias que acreditan su
cumplimiento.

4.1.1 ESTRUCTURACION Y SEGUIMIENTO TECNICO

Una vez suscrita el acta de inicio y/o acta de entrega material de las zonas objeto de administracion, debera
adelantarse una visita en la que el profesional técnico designado acuerda con el tercero el estado del predio
y las posibles acciones de mantenimiento preventivo y correctivo de acuerdo a la diagramacion realizada
en el proceso precontractual por el DADEP.

Con el fin de verificar el estado actual de las zonas y las posibles intervenciones que se estan adelantando,
el profesional técnico deberd adelantar visitas trimestrales, con el acompafiamiento del profesional
contable o del juridico, cuando se requiera. Para llevar a cabo esta inspeccion, deberan verificarse los
siguientes aspectos:

. Buen uso del area entregada, que cumpla con la destinacién del predio y el mayor beneficio para
los ciudadanos
. Ocupaciones indebidas
. Cupos existentes (vehiculos, movilidad reducida, motos, bici parqueadero),
13
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. Existencia y estado de topes vehiculares.
. Estado de la superficie del estacionamiento (pavimento rigido, asfalto, adoquin).
. Existencia de elementos complementarios, tales como: talanqueras de acceso, puntos de energia,

servicios publicos, sistema de circuito cerrado de television, extintores y elementos de primeros
auxilios (botiquin, camilla).

Adicionalmente, debera verificar las condiciones de operacion, a saber:

. Modalidad de prestacion del servicio de vigilancia

. Horarios de prestacion del servicio de estacionamiento y los servicios complementarios definidos
en el Decreto 315 del 2024, cuando haya lugar.

. Tarifas que no superen las establecidas en la norma vigente.

Estos aspectos, quedan consignados en el acta de visita correspondiente, que debera diligenciarse en el
FORMATO ACTA DE VISITA DE SEGUIMIENTO (Cédigo: 127-FORAP-08) en el que se consignan
los requerimientos técnicos a que haya lugar y se estipulan los compromisos y plazos necesarios para su
cumplimiento. El acta de visita deberd archivarse en la carpeta fisica del expediente contractual y
registrarse en el SIDEP, en el médulo de contratos administracion indirecta-seguimiento contractual.

Finalizado el plazo del Contrato, debe realizarse una visita final, debidamente registrada en el FORMATO
ACTA DE VISITA DE SEGUIMIENTO (Coédigo: 127127-FORAP-08), donde se identifique el estado de
los bienes inmuebles entregados, asi como la relacion del inventario de los elementos adquiridos durante
la ejecucion de este, si hay lugar a ello.

4.1.2 SEGUIMIENTO FINANCIERO Y CONTABLE

Iniciada la ejecucidn, el tercero administrador, debe presentar un informe de actividades semestral sobre
las acciones de cuidado y proteccion del espacio publico objeto de administracion. Este informe debera
contener lo siguiente:

. Informe de gestion en el formato establecido por el DADEP para tal fin.
. Extractos bancarios mensuales con las respectivas conciliaciones bancarias.
. Copia de las declaraciones y recibos de pago de las obligaciones tributarias a su cargo.

En el analisis adelantado por el profesional contable designado para el seguimiento contractual, debera
tener en cuenta los siguientes aspectos:

. Analizar la razonabilidad de los Estados financieros de acuerdo con los principios de contabilidad
generalmente aceptados y las normas de informacion financiera.
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. Determinar la razonabilidad de los ingresos reportados tanto en el informe de gestion como en el
estado de resultados, asi como el IVA generado de los mismos.
. Determinar la veracidad de los gastos presentados tanto en el informe de gestion como en el estado

de resultados, verificando que los gastos generados tengan relacion de causalidad con el objeto del
contrato y que estén aprobados en el presupuesto de la vigencia.

. Analizar el avance de ejecucion consolidada del afio comparado con el presupuesto avalado de la
vigencia, con el fin de establecer el cumplimiento los rubros aprobados.

. Verificar la conciliacion del saldo disponible, constatando con extractos bancarios, caja general y
caja menor.

. Verificar el cumplimiento de las obligaciones tributarias a que haya lugar (nacionales y distritales),

tanto la declaracion como el pago de estas.

En caso de ejecutar recursos no aprobados en el presupuesto o que no tengan relacion de causalidad
con el contrato, el contador designado al equipo de seguimiento contractual debera solicitar la
justificacion respectiva y si es el caso el reintegro de estos recursos al tercero administrador.

Como resultado del analisis, el profesional contable designado del equipo de seguimiento contractual,
procedera a diligenciar el FORMATO INTERNO DE SEGUIMIENTO FINANCIERO (Coédigo: 127-
FORAP- 20)), en el cual registrara la siguiente informacion: descripcion del informe; avance de la
informacion financiera del periodo tanto ingresos como gastos; andlisis avance ejecucion consolidada del
afio comparado con el presupuesto avalado de la vigencia; conciliacion saldo disponible y concepto avance
de gestion del periodo analizado. El formato diligenciado debe remitirse al tercero administrador,
mediante comunicacion oficial.

4.1.3 SEGUIMIENTO JURIDICO

Dentro de las acciones de seguimiento, el abogado designado, debera:

. Verificar la aprobacion de las polizas exigidas en el convenio. En el caso de prorrogas,
modificaciones, suspensiones, o cesiones, también debe verificar que se hayan constituido los
respectivos anexos modificatorios a las polizas iniciales, ya expedidas por el contratista a favor del
DADEP

. Exigir periodicamente a la organizacion la acreditacion de sus aportes a salud, pensiones, riesgos
laborales, y parafiscales (cuando a ello hubiere lugar), durante la ejecucion del convenio, en los
términos de ley.

. En los casos que evidencien que la organizacién presuntamente se encuentra incumpliendo los
compromisos pactados, deberd requerirlo por escrito, para que justifique las razones del
incumplimiento, se le recuerde los compromisos especificos convenidos y se le conmine para el
cumplimiento de estos.
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. Enviar a la respectiva compafiia aseguradora copia del tercer requerimiento escrito a la
organizacion para el cumplimiento de las obligaciones contenidas en el convenio.

. En caso de cambio en la supervision, el supervisor saliente deberd presentar un informe parcial de
contrato a la fecha en la que ocurre la separacion de la funcién que dé cuenta de la ejecucion del
mismo.

. Acompanar a las partes en la busqueda de soluciones pertinentes y eficaces que aseguren el

cumplimiento del objeto del convenio INCUMPLIMIENTO A COMPROMISOS: en caso de
detectarse incumplimiento de los compromisos por parte de la organizacion, se debe realizar un

primer requerimiento.

4.2 ADMINISTRACION DE PREDIOS AUTO SOSTENIBLES

Terminado el proceso de diagnostico y evidenciado que el predio objeto de solicitud es Auto sostenible

se debera estructurar el contrato atendiendo entre otras a las siguientes condiciones:

TIPO DE DOCUMENTO CAMEP - Convenio Solidario
Juntas de Accién Comunal, Asociaciones de vecinos y
. z de copropietarios Organizacion o Asociacion sin &nimo
ageld ?ﬂgg,;ﬁ;fuwk_ de lucro con personeria juridica o Entidades Publicas

que cumplan con el requisito de administracion de
parqueaderos.

ACTIVIDADES A DESARROLLAR

Para el desarrollo de actividades de uso, administracion
y mantenimiento de los estacionamientos, bahia y/o
parqueadero, ubicados en el espacio publico

TIPO DE MANTENIMIENTO Preventivo
POLIZAS OBLIGATORIAS Si
TIPOS DE POLIZAS }(Eiumplimiento y Responsabilidad Civil
xtracontractual
TERMINO yeé;ximo 5 afios, prorrogables segun las limitaciones de
PERIODICIDAD DE LOS 6 meses
INFORMES FINANCIEROS
Acreditar su existencia

REQUISITOS JURIDICOS Autorizacion del 6rgano maximo de la organizacion

MNIMOS otorgando facultades al representante legal.

Antecedentes

REQUISITOS FINANCIEROS
MIINIMOS

Presupuesto correspondiente a la vigencia.

Estados Financieros a 31 de diciembre del afio
inmediatamente anterior esto es balance general y
estado de resultados.
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Declaracion de renta si estd obligado a declarar.

Antecedentes disciplinarios del contador y/o revisor

fiscal de la entidad emitidos por la Junta Central de

Contadores.

Matricula profesional del contador y/o revisor fiscal.

RE Reglamento Administrativo de la zona a administrar
QUISITOS TECNICOS

MINIMOS

Reglamento de Uso de la zona

El origen legal de los Contratos de Administracion, Mantenimiento y Aprovechamiento Economico del
espacio publico en Colombia (por su sigla contratos CAMEP) se encuentra en la Ley 9° de 1989 — Ley de
Reforma Urbana en su articulo 7°, norma que se encuentra vigente en la actualidad.

Son actos juridicos celebrados entre el ente territorial (Distrito Capital - DADEP) y cualquier organizacion
social o juridica que cumpla con los requisitos exigidos por el Estatuto de Contratacion Publica, mediante
los cuales se les hace entrega material de las zonas de uso publico, para que éstas las administren,
mantengan y aprovechen econdmicamente, sin que tal entrega implique transferencia de dominio, ni
derecho adquirido alguno y sin que por ello pierda la naturaleza de uso publico.

4.2.1 SEGUIMIENTO TECNICO

Consiste en verificar el estado de conservacion del inmueble con el fin de determinar las necesidades de
mantenimiento preventivo y correctivo de los estacionamientos, como las cantidades de obra a intervenir,
al igual que la identificacion de los elementos con los que cuenta el inmueble para la operacion del mismo,
con el fin de determinar un cronograma de actividades que seran proyectados durante el plazo de ejecucion
del contrato, y seran consignadas en el formato establecido para este fin.

Posteriormente, se realiza el levantamiento y/o diagramacion para lo cual se tiene en cuenta el area
registrada urbanisticamente y el poligono definido en Sistema de Informacion Geografica de la Defensoria
del Espacio Publico- SIGDEP, con el fin de adelantar el disefio del parqueadero para el cumplimiento de
las normas técnicas vigentes, esta tarea se realiza con base en las capas del mapa de referencia para el
Distrito Capital - IDECA (Infraestructura de Datos Espaciales del Distrito), es asi, como se obtiene, el
area util del estacionamiento, los cupos efectivos para vehiculos, los cupos para personas con movilidad
reducida, cupos para motos y No. de bicicletas habilitadas por capacidad de vehiculos automotores, asi
como el area aprovechable para los usos adicionales que considera el Decreto Distrital 315 del 2024.

Por ultimo, con la informacién antes mencionada el DADEP, realizar la proyeccion de costos de
mantenimiento preventivo y correctivo del predio para un periodo de cinco (5) afios. Respecto a los costos
de la infraestructura del pavimento, estos deben estar acorde con los precios establecidos por la cartilla de
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precios del IDU a través de los listados que se publican anualmente, para la vigencia en la que se realiza
el informe de la visita técnica.

Una vez suscrita el acta de inicio y/o acta de entrega material de las zonas objeto de administracion, debera
adelantarse una visita en la que el profesional técnico designado acuerda con el tercero el estado del predio
y las posibles acciones de mantenimiento preventivo y correctivo como la diagramacion realizada en el
proceso precontractual por el DADEP.

Estos aspectos, quedan consignados en el acta de visita correspondiente, que debera diligenciarse en el
FORMATO ACTA DE VISITA DE SEGUIMIENTO (Cédigo: 127-FORAP-08) en el que se consignan
los requerimientos técnicos a que haya lugar y se estipulan los compromisos y plazos necesarios para su
cumplimiento. El acta de visita deberd archivarse en la carpeta fisica del expediente contractual y
registrarse en el SIDEP, en el médulo de contratos administracion indirecta-seguimiento contractual.

Para la ejecucion de las actividades de mantenimiento preventivo y correctivo, el cual es optativo y de
acuerdo con los ingresos verificados por el supervisor del contrato, el contratista debera contar con tres
(3) cotizaciones econdémicas para ser socializadas con el DADEP, quien verificard la conformidad de las
mismas y que se ajusten a los precios de referencia del IDU y/o precios de referencia del sector vigentes,
si hay lugar a ello.

En el caso de que la intervencion a contratar supere los 5 SMMLV, se verifica que el administrador celebre
el respectivo contrato (suministro, obra) y se suscriban las poélizas correspondientes (cumplimiento,
calidad, entre otras). En caso de que la intervencion a contratar no supere este monto, el administrador
podra realizar las intervenciones de manera directa con el contratista, siempre y cuando medien las tres
(3) propuestas econémicas mencionadas anteriormente.

Durante la ejecucion de las obras, el profesional técnico aumentard las visitas in situ si la magnitud de la
obra asi lo requiere, con el fin de verificar los trabajos realizados; y al finalizar, verificarse la conformidad
de estas, para lo cual debera diligenciarse el FORMATO ACTA DE VISITA DE SEGUIMIENTO
(Cédigo: 127127-FORAP-08).

4.2.2 SEGUIMIENTO FINANCIERO Y CONTABLE

El Modelo de Valoracion Financiera, tiene como objeto identificar las zonas de estacionamiento y bahias
pertenecientes al Distrito, que, por su naturaleza, pueden llegar a ser auto sostenibles. Para ello, se aplican
los criterios de Evaluacion Financiera, que permitirdn emitir un juicio sobre la conveniencia de entregar
ciertas zonas para ser administradas y mantenidas bajo la figura de CAMEP o Convenio Solidario, si es
necesario acudir a otra figura contractual.

A partir de la aplicacion del diagndstico se determina cual es el nivel de ingreso del estacionamiento, bahia
y/o parqueadero en funcion del tipo (zona residencial o comercial) y se determina los egresos, relacionados
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con los gastos de operativos y de administracion necesarios para la operacion en Optimas condiciones de
acuerdo con el historico de cada organizacion. Al tener estos datos, se proyecta un flujo de caja del
proyecto donde se valora si es factible o no generar aprovechamiento econémico sobre el predio. Con este
analisis financiero se establecen unas condiciones técnicas para la operacion y administracion y, un
presupuesto de inversion y operacion que deben ser cubiertos por quien administre el predio.

Dado que las estimaciones de aprovechamiento econdmico que se realizan en el modelo financiero y en
el presupuesto, se establecen de acuerdo con los estudios y tendencias de mercado que determinan, segun
el momento y el lugar, las proyecciones de dicho aprovechamiento econdomico previsto, es importante
tener en cuenta que estas pueden llegar a variar significativamente en la medida que, las externalidades o
causas de fuerza mayor, impidan el cumplimiento de las expectativas de ingresos proyectadas.

Con base en lo anterior, el DADEP podra validar las posibles alternativas de ajuste al cronograma de
actividades, presupuesto y modelo financiero, previa presentacion de soportes.

Perfeccionado el instrumento de entrega y aprobadas las garantias correspondientes, debe proyectarse la
designacion formal de supervision, de conformidad con lo establecido en el clausulado y atendiendo el
Manual de Supervision e Interventoria adoptado por la Entidad.

Posteriormente, los profesionales designados para la supervision deben proceder a la entrega material del
bien inmueble en terreno y en compaiiia del tercero administrador, mediante acta de inicio y/o acta de
entrega material. Este documento registra la relacion de predios a entregar, adicionalmente se anexa un
documento que evidencia el estado fisico de los mismos (Formato Coédigo: 127-FORAP-08), y de
requerirse, se realiza un inventario de los elementos existentes en los predios a entregar, como documento
anexo.

Los profesionales designados, deben posteriormente registrar la informacion del respectivo instrumento
de entrega, en el SIDEP, en el mddulo correspondiente.

El equipo de seguimiento contractual debe diligenciar trimestralmente el FORMATO MATRIZ DE
SEGUIMIENTO DE OBLIGACIONES CONTRACTUALES E INFORMES PARA CAMEP (Codigo:
127-FORAP-15) que permite adelantar un control y seguimiento especifico a cada una de las obligaciones
contractuales, con sus respectivas evidencias que acreditan su cumplimiento.

Una vez relacionadas y enumeradas las evidencias, el equipo de seguimiento contractual debera digitalizar
la informacién y posteriormente generar un memorando dirigido a la Oficina Asesora Juridica, que de
conformidad con el Decreto 138 de 2002, tiene a su cargo la custodia del archivo contractual.

Documentos previos a la ejecucion del CAMEP o Convenio Solidario:
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Una vez suscrito el contrato y previo al inicio de operaciones en los predios entregados en administracion,
el contratista debera presentar al DADEP los siguientes documentos, que constituyen el punto de partida
para adelantar el seguimiento correspondiente:

RUT actualizado, incluyendo la siguiente actividad econdmica codigo 5221 “Actividades de
estaciones, vias y servicios complementarios para el transporte terrestre”.

Autorizacion de facturacion tramitada ante la DIAN. El consecutivo de facturacion, en todos los
casos, debera estar actualizado con la resolucion de autorizacion expedido por la DIAN.

Modelo de factura que contenga los requisitos establecidos en el Codigo de Comercio, la Ley 1231
de 2008, el articulo 617 del Estatuto Tributario y normas concordantes y/o documento equivalente
que contenga el nimero de la pdliza de responsabilidad civil extracontractual, la compaiia
aseguradora, el procedimiento de reclamacion, la fecha de vigencia y un ntimero telefonico de la
compafiia de seguros para informacion sobre coberturas y tramites para las reclamaciones.

Para el funcionamiento y administraciéon de los estacionamientos o parqueaderos abiertos al
publico, el contratista debe cumplir con los requisitos establecidos al articulo 90 del Cddigo de
Policia y Convivencia.

Evidencia de la socializaciéon del contrato con la comunidad aledafa a las zonas de uso publico
entregadas en administracion.

Polizas dispuestas en el clausulado del contrato, avaladas por la Oficina Asesora Juridica.
Durante la ejecucion contractual, debe verificarse el cumplimiento de las normas técnicas
aplicables a zonas con uso estacionamiento, bahia y/o parqueadero. Listado de normas técnicas
aplicables a zonas con uso estacionamiento, bahia y/o parqueadero.

Con el fin de verificar el estado actual de las zonas y las posibles intervenciones que se estan adelantando,
el profesional técnico deberd adelantar visitas trimestrales, con el acompafiamiento del profesional
contable o del juridico, cuando se requiera. Para llevar a cabo esta inspeccion, deberan verificarse los
siguientes aspectos:

Buen uso del area entregada, que cumpla con la destinacion del predio y el mayor beneficio para

los ciudadanos

Ocupaciones indebidas

Cupos existentes (vehiculos, movilidad reducida, motos, bici parqueadero),

Existencia y estado de topes vehiculares.

Estado de la superficie del estacionamiento (pavimento rigido, asfalto, adoquin).

Existencia de elementos complementarios, tales como: talanqueras de acceso, puntos de energia,
servicios publicos, sistema de circuito cerrado de television, extintores y elementos de primeros
auxilios (botiquin, camilla).

Adicionalmente, debera verificar las condiciones de operacion, a saber:
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. Modalidad de prestacion del servicio de vigilancia

. Horarios de prestacion del servicio de estacionamiento y los servicios complementarios definidos
en el Decreto Distrital 315 del 2024.

. Tarifas que no superen las establecidas en la norma vigente.

Estos aspectos, quedan consignados en el acta de visita correspondiente, que debera diligenciarse en el
FORMATO ACTA DE VISITA DE SEGUIMIENTO (Cédigo: 127-FORAP-08) en el que se consignan
los requerimientos técnicos a que haya lugar y se estipulan los compromisos y plazos necesarios para su
cumplimiento. El acta de visita deberd archivarse en la carpeta fisica del expediente contractual y
registrarse en el SIDEP, en el médulo de contratos administracion indirecta-seguimiento contractual.

4.2.3 SEGUIMIENTO JURIDICO

La suscripcion de estos instrumentos juridicos tiene por objeto garantizar el mantenimiento, si
financieramente es viable, preservacion y aprovechamiento economico de los espacios publicos con la
voluntad y participacion de las comunidades que tienen el animo de contribuir con el Distrito Capital en
la ejecucion de actividades de recuperacion, mantenimiento preventivo y administracion de algunas zonas
de uso publico, en procura de mejorar la calidad de vida de los vecinos y residentes del sector.

Para el caso de entrega en administracion de predios con uso estacionamiento, bahia o parqueadero a
través de CAMEP o Convenio Solidario previamente se deben establecer las condiciones técnicas,
juridicas y financieras del predio objeto de administracion que permitan determinar que este sea el
instrumento idoneo para aplicar, respondiendo a la realidad del territorio y las necesidades de
mantenimiento del predio. De esta forma el DADEP debe realizar, siempre y en todos los casos el siguiente
analisis:

4.3 ADMINISTRACION DE PREDIOS CON EXCEDENTES FINANCIEROS

Terminado el proceso de diagnostico y evidenciado que el predio objeto de solicitud genera excedentes
financieros se debera estructurar el contrato atendiendo entre otras a las siguientes condiciones:

TIPO DE DOCUMENTO Contrato Interadministrativo - CAMEP
{CON QUIEN SE PUEDE Entidades publicas que cumpla con el requisito de
SUSCRIBIR? administracion de parqueaderos, privados

Para el desarrollo de actividades de uso,
administracion 'y  mantenimiento  de  los
estacionamientos, bahia y/o parqueadero, ubicados en
el espacio publico
TIPO DE MANTENIMIENTO Correctivo

POLIZAS OBLIGATORIAS Si

ACTIVIDADES A DESARROLLAR
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T1POS DE POLIZAS Cumplimiento y Responsabilidad Civil
Extracontractual
TERMINO a/ié])jg;o 5 afios, prorrogables segun las restricciones
PERIODICIDAD DE LOS 3 meses
INFORMES FINANCIEROS
Acreditar su existencia
REQUISITOS JURIDICOS Autorizacion del 6rgano maximo de la organizacion
MINIMOS otorgando facultades al representante legal.

Antecedentes
Presupuesto correspondiente a la vigencia.

Estados Financieros a 31 de diciembre del afio
inmediatamente anterior esto es balance general y
estado de resultados.

REQUISITOS FINANCIEROS

Declaracion de renta si esta obligado a declarar.

MINIMOS
Antecedentes disciplinarios del contador y/o revisor
fiscal de la entidad emitidos por la Junta Central de
Contadores.
Matricula profesional del contador y/o revisor fiscal.
Reglamento Administrativo de la zona a administrar.

REQUISITOS TECNICOS
MINIMOS

Reglamento de Uso de la zona

Este instrumento juridico se encuentra habilitado como uno de los contratos que se pueden suscribir con
las personas publicas o privadas que pretendan realizar aprovechamiento econémico del espacio publico,
en el desarrollo propio de la actividad,

4.3.1 SEGUIMIENTO TECNICO

Consiste en verificar estado del inmueble con el fin de verificar las necesidades de mantenimiento
preventivo y correctivo de los estacionamientos, como las cantidades de obra a intervenir, al igual que la
identificacion de los elementos con los que cuenta el inmueble para la operacion de este, para determinar
un cronograma de actividades que serdn proyectados durante el plazo de ejecucion del contrato, y seran
consignadas en el formato establecido para este fin.

Posteriormente, se realiza el levantamiento y/o diagramacion para lo cual se tiene en cuenta el area
registrada urbanisticamente y el poligono definido en Sistema de Informacion Geografica de la Defensoria
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del Espacio Publico- SIGDEP, con el fin de adelantar el disefio del parqueadero para el cumplimiento de
las normas técnicas vigentes, esta tarea se realiza con base en las capas del mapa de referencia para el
Distrito Capital - IDECA (Infraestructura de Datos Espaciales del Distrito), es asi, como se obtiene, el
area util del estacionamiento, los cupos efectivos para vehiculos, los cupos para personas con movilidad
reducida, cupos para motos y No. de bicicletas habilitadas por capacidad de vehiculos automotores, asi
como el area aprovechable para los servicios complementarios definidos en el Decreto Distrital 315 del
2024, cuando haya lugar.

Para la ejecucion de las actividades de mantenimiento preventivo y correctivo, el contratista debera contar
con tres (3) cotizaciones econdmicas para ser socializadas con el DADEP, quien verificard la conformidad
de las mismas y que se ajusten a los precios de referencia del IDU y/o precios de referencia del sector
vigentes, si hay lugar a ello.

En el caso de que la intervencion a contratar supere los 5 SMMLV, se verifica que el administrador celebre
el respectivo contrato (suministro, obra) y se suscriban las poélizas correspondientes (cumplimiento,
calidad, entre otras). En caso de que la intervencion a contratar no supere este monto, el administrador
podra realizar las intervenciones de manera directa con el contratista, siempre y cuando medien las tres
(3) propuestas econémicas mencionadas anteriormente.

Durante la ejecucion de las obras, el profesional técnico aumentard las visitas in situ si la magnitud de la
obra asi lo requiere, con el fin de verificar los trabajos realizados; y al finalizar, verificarse la conformidad
de las mismas, para lo cual debera diligenciarse el FORMATO ACTA DE VISITA DE SEGUIMIENTO
(Cédigo: 127127-FORAP-08).

Finalizado el plazo del Convenio, debe realizarse una visita final, debidamente registrada en el
FORMATO ACTA DE VISITA DE SEGUIMIENTO (Cédigo: 127127-FORAP-08), donde se identifique
el estado de los bienes inmuebles entregados, asi como la relacién del inventario de los elementos
adquiridos durante la ejecucion del mismo, si hay lugar a ello.

Asi mismo, el profesional técnico designado, adelantard una reunién con el tercero administrador, en la
que se acordaran las actividades técnicas asociadas a la operacion necesarias para el inicio de la ejecucion
del mismo, tales como: ubicacion de elementos de control de acceso y salida, y los necesarios para la
debida operacion de las zonas de estacionamiento, de conformidad con sefialado en la proyeccion de gastos
de mantenimiento preventivo y correctivo como la diagramacion realizada en el proceso precontractual
por el DADEP.

De igual forma, se debe dar cumplimiento a la normativa vigente correspondiente a normas de seguridad
industrial y salud en el trabajo.
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Con el fin de verificar el estado actual de las zonas y las posibles intervenciones que se estan adelantando,
el profesional técnico deberd adelantar visitas trimestrales, con el acompafiamiento del profesional
contable o del juridico, cuando se requiera. Para llevar a cabo esta inspeccion, deberan verificarse los
siguientes aspectos:

. Buen uso del area entregada, que cumpla con la destinacion del predio y el mayor beneficio para
los ciudadanos

. Ocupaciones indebidas

. Cupos existentes (vehiculos, movilidad reducida, motos, bici parqueadero),

. Existencia y estado de topes vehiculares.

. Estado de la superficie del estacionamiento (pavimento rigido, asfalto, adoquin).

. Existencia de elementos complementarios, tales como: talanqueras de acceso, puntos de energia,

servicios publicos, sistema de circuito cerrado de television, extintores y elementos de primeros
auxilios (botiquin, camilla).

Adicionalmente, debera verificar las condiciones de operacion, a saber:

. Modalidad de prestacion del servicio de vigilancia

. Horarios de prestacion del servicio de estacionamiento, y los servicios complementarios definidos
en el Decreto Distrital 315 del 2024, cuando haya lugar.

. Tarifas que no superen las establecidas en la norma vigente.

Estos aspectos, quedan consignados en el acta de visita correspondiente, que debera diligenciarse en el
FORMATO ACTA DE VISITA DE SEGUIMIENTO (Cédigo: 127-FORAP-08) en el que se consignan
los requerimientos técnicos a que haya lugar y se estipulan los compromisos y plazos necesarios para su
cumplimiento. El acta de visita deberd archivarse en la carpeta fisica del expediente contractual y
registrarse en el SIDEP, en el médulo de contratos administracion indirecta-seguimiento contractual.

4.3.2 SEGUIMIENTO FINANCIERO Y CONTABLE

Para el manejo contable del contrato, es importante comunicar al tercero administrador que debera
disponer un archivo independiente para relacionar la siguiente informacion relacionada con la ejecucion
del contrato:

. Ordenar y conservar los comprobantes de egreso con su respectiva factura o documento
equivalente de todos los gastos ejecutados.

. Ordenar y clasificar los comprobantes de ingreso, factura de venta y/o soporte de sistema pos.

. Ordenar una carpeta con la correspondencia relacionada con el contrato (Contrato, acta de inicio

y/o entrega, modificaciones, polizas, Autorizacion de facturacion, Licencia Software Contable y
demas documentos importantes en la ejecucion del contrato).

24

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA

DEFENSORIA DEL

ESPACIO PUBLICO BOGOT,\



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

. Disponer una carpeta, con las declaraciones y recibos de pago de los Impuestos (ORIGINALES).
. Disponer una carpeta, con los extractos bancarios y las respectivas conciliaciones bancarias.
. Crear una carpeta de las personas que prestan sus servicios en la ejecucion del contrato (contratos,

certificacion de afiliacion de salud, pension y ARL, soporte de los pagos mensuales de los aportes,
soporte del pago del salario).

. Crear una carpeta de los contratos, actas, polizas, facturas, cuentas de cobro realizados con terceros
relacionados con mantenimiento e inversiones en las zonas.

. Los demas documentos relacionados con la ejecucion con contrato y que soporten la ejecucion
de este.

Seguimiento a la ejecucion del Contrato

Una vez inicie la ejecucion del contrato, el profesional contable designado para el seguimiento contractual
debera revisar el presupuesto y/o modelacion financiera realizada en el proceso precontractual por el
DADEDP, y, de acuerdo a las estipulaciones contractuales, solicitar la reformulacion o actualizacion del
mismo.

Por otro lado, una vez inicie la ejecucion del contrato, el tercero administrador, debe presentar un informe
de actividades de la gestion adelantada en la zona, de acuerdo con las estipulaciones contractuales. Este
informe debera contener lo siguiente:

. Informe de gestion en el formato establecido por el DADEP para tal fin.

. Estados financieros certificados correspondientes a la operacion de las zonas entregada en
administracion, con sus respectivas notas explicativas.

. Libros auxiliares de contabilidad de ingresos, gastos, bancos y caja.

. Extractos bancarios mensuales con las respectivas conciliaciones bancarias.

. Copia de las declaraciones y recibos de pago de las obligaciones tributarias a su cargo.

. Indicadores y/o reporte de ocupacion y rotacion por zona.

. Copia de los comprobantes de egreso con su respectivo documento equivalente de los gastos mas
representativos en el periodo.

. Certificacion que acredite el pago de los aportes de sus empleados, realizados durante los tltimos

seis (6) meses, a los Sistemas de Salud, Pensiones, Riesgos Laborales, Cajas de Compensacion
Familiar, ICBF y SENA, de acuerdo con lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y

en la Ley 828 de 2003.

. Certificacion que acredite el pago y la declaracion oportuna de las obligaciones tributarias a cargo
de la organizacion.

. Relacion de las actividades de mantenimiento adelantadas en las zonas entregadas en

administracion, las tarifas vigentes, nimero de cupos por bahia, horario establecido, con su
respectivo registro fotografico.
. Relacion de las novedades presentadas durante el mes.
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. Inventario de los elementos adquiridos con recursos durante la ejecucion del contrato.

Nota: Es fundamental que los documentos relacionados anteriormente, estén certificados por Contador
Publico, Representante Legal y Revisor Fiscal cuando se requiera por ley. Lo anterior sustentado en la
norma que a continuacion se relaciona:

El articulo 445 del Cédigo de Comercio expone claramente que los estados financieros deben ser
preparados de acuerdo con las prescripciones legales y las normas contables establecidas. De esa manera,
del articulo 37 de la Ley 222 de 1995, se puede inferir que un estado financiero adecuado es aquel que se
encuentre certificado por el representante legal y el contador publico a cargo de su elaboracion. La
certificacion consiste en una declaracién que da cuenta de que la informacién contable corresponde con
la realidad econdmica del tercero administrador y que se formaliza con la firma del contador ptblico junto
con su numero de tarjeta profesional. Igualmente, teniendo en cuenta que las notas explicativas hacen
parte de los estados financieros, las mismas deben estar firmadas por el contador publico.

En efecto, el articulo 10 de la Ley 43 de 1990 establece: “Articulo 10. De la fe publica. La atestacion o
firma de un Contador Publico en los actos propios de su profesion harda presumir, salvo prueba en
contrario, que el acto respectivo se ajusta a los requisitos legales, lo mismo que a los estatutarios en
casos de personas juridicas. Tratandose de balances, se presumira ademas que los saldos se han tomado
fielmente de los libros, que éstos se ajustan a las normas legales y que las cifras registradas en ellos
reflejan en forma fidedigna la correspondiente situacion financiera en la fecha del balance”.

Articulo 1° de la mencionada ley consagra el mismo limite: “(...) esta facultada para dar fe publica de
hechos propios del ambito de su profesion (...)”. Segun el articulo 2°, ibidem, corresponde a los
contadores publicos “(...) certificaciones y dictamenes sobre estados financieros, certificaciones que se
expidan con fundamentos en los libros de contabilidad (...)”. A su turno el articulo 11, idem, sefiala: “Es
funcion privativa del Contador Publico expresar dictamen profesional e independiente o emitir
certificaciones sobre balances generales y otros estados financieros”.

En el analisis adelantado por el profesional contable designado para el seguimiento contractual, debera
tener en cuenta los siguientes aspectos:

. Analizar la razonabilidad de los Estados financieros de acuerdo con los principios de contabilidad
generalmente aceptados y las normas de informacion financiera.

. Determinar la razonabilidad de los ingresos reportados tanto en el informe de gestion como en el
estado de resultados, asi como el IVA generado de los mismos.

. Determinar la veracidad de los gastos presentados tanto en el informe de gestion como en el estado

de resultados, verificando que los gastos generados tengan relacion de causalidad con el objeto del
contrato y que estén aprobados en el presupuesto de la vigencia.
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. Analizar el avance de ejecucion consolidada del afio comparado con el presupuesto avalado de la
vigencia, con el fin de establecer el cumplimiento los rubros aprobados.

. Verificar la conciliacion del saldo disponible, constatando con extractos bancarios, caja general y
caja menor.

. Verificar el cumplimiento de las obligaciones tributarias a que haya lugar (nacionales y distritales),
tanto la declaracion como el pago de estas.

. En caso de ejecutar recursos no aprobados en el presupuesto o que no tengan relacion de causalidad

con el contrato, el contador designado al equipo de seguimiento contractual debera solicitar la
justificacion respectiva y si es el caso el reintegro de estos recursos al tercero administrador.

Como resultado del analisis, el profesional contable designado del equipo de seguimiento contractual,
procedera a diligenciar el FORMATO INTERNO DE SEGUIMIENTO FINANCIERO (Coédigo: 127-
FORAP- 20)), en el cual registrara la siguiente informacion: descripcion del informe; avance de la
informacion financiera del periodo tanto ingresos como gastos; andlisis avance ejecucion consolidada del
afio comparado con el presupuesto avalado de la vigencia; conciliacion saldo disponible y concepto avance
de gestion del periodo analizado. El formato diligenciado debe remitirse al tercero administrador,
mediante comunicacion oficial.

Con el fin de verificar la informacion presentada en los informes de gestion y financieros, el profesional
contable debera adelantar inspecciones contables, como minimos dos veces al afio. Para llevar a cabo esta
inspeccion, debera diligenciarse el FORMATO ACTA DE INSPECCION CONTABLE (127-FORAP-
28) que permite verificar los siguientes aspectos:

. Comprobantes de egreso, con su respectiva factura o documento equivalente de los gastos
ejecutados. Debe verificarse que los gastos generados tengan relacion de causalidad con el objeto
del contrato.

. Comprobantes de ingreso, factura de venta y/o soporte de sistema pos, que permita evidenciar el
calculo adecuado de los ingresos registrados.
. Factura de venta, respecto de la vigencia de la resolucion de facturacion expedida por la DIAN y

el cumplimiento requisitos establecidos en el Estatuto Tributario y que tenga registrada la actividad
economica establecida en el RUT.

. Verificar el cumplimiento de las obligaciones tributarias a que haya lugar (nacionales y distritales),
tanto la declaracion como el pago de estas.

. Libros auxiliares de contabilidad de ingresos, gastos, bancos y caja.

. Extractos bancarios mensuales con las respectivas conciliaciones bancarias.

NOTA; Para aquellos contratos suscritos a través de la plataforma SECOP 11, el supervisor debera cargar
el informe aprobado una vez terminada cada vigencia y que dé cuenta del estado financiero del contrato,
asi como el presupuesto del afio que inicia, antes del 30 marzo.
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4.3.3 SEGUIMIENTO JURIDICO

Entre las acciones de seguimiento, el profesional juridico designado, deberd adelantar:

. Verificar la aprobacion de las polizas exigidas en el contrato. En el caso de prorrogas,
modificaciones, suspensiones, o cesiones, también debe verificar que se hayan constituido los
respectivos anexos modificatorios a las polizas iniciales, ya expedidas por el contratista a favor del
DADEP.

. Exigir periddicamente al contratista la acreditaciéon de sus aportes a salud, pensiones, riesgos
laborales, y parafiscales (cuando a ello hubiere lugar), durante la ejecucion del contrato, en los
términos de ley.

. En los casos que evidencien que el contratista presuntamente se encuentra incumpliendo las
obligaciones contractuales, deberd requerirlo por escrito, para que justifique las razones del
incumplimiento, se le recuerde las obligaciones especificas convenidas y se le conmine para el
cumplimiento de estas.

. Enviar a la respectiva compaiiia aseguradora copia del tercer requerimiento escrito realizado al
contratista para el cumplimiento de las obligaciones contenidas en el contrato.

. Tramitar las solicitudes de prorrogas, modificaciones, suspensiones o cesiones, con base en las
solicitudes previas del contratista o en los motivos que llevan a tales situaciones.

. Acompanar a las partes en la busqueda de soluciones pertinentes y eficaces que aseguren el
cumplimiento del objeto y la terminacion del contrato.

. En caso de cambio en la supervision, el supervisor saliente debera presentar un informe parcial de
contrato a la fecha en la que ocurre la separacion de la funcién que dé cuenta de la ejecucion del
mismo.

S INCUMPLIMIENTO

En caso de detectarse incumplimiento de los compromisos por parte de la organizacion, se debe realizar
un primer requerimiento. El contratista debe presentar un informe con los ajustes, modificaciones o
correcciones solicitados o realizar las actividades pendientes, las cuales deberdn ser verificadas por el
equipo de seguimiento.

En caso de renuencia por parte de la organizacién a cumplir el primer requerimiento, se debe realizar un
segundo requerimiento con copia a la compania aseguradora con quien el contratista tenga suscrita la
poéliza de cumplimiento, informando la inobservancia de las obligaciones.

Detectado el presunto incumplimiento y realizados los respectivos requerimientos se debe presentar un
(1) informe detallado al subdirector (a) de Gestion Inmobiliaria y del Espacio Publico; una vez aprobado
el informe, se envia a la Oficina Asesora Juridica para que dicha dependencia adelante el procedimiento
establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.
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6 LIQUIDACION

La liquidacién es el procedimiento a través del cual, una vez concluido el contrato, las partes cruzan
cuentas respecto sus obligaciones reciprocas.

El objetivo de la liquidacion es determinar si las partes pueden declararse a paz y salvo mutuo o si existen
obligaciones por cumplir y la forma en que deben ser cumplidas. Por esta razon, la liquidaciéon solo

procede con posterioridad a la terminacion de la ejecucion del contrato.

El marco normativo general de la liquidacion de los contratos estatales estd previsto en el articulo 60 de
la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 217 del Decreto 019 de 2012.

El tramite aplicable a la liquidacion de los contratos se encuentra en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.

FIN
Proyecto; Luis Gabriel Barriga — Abogado SGIEP
Reviso; Anderson Melo — Asesor SGIEP
Aprobo; Ingrid Rusinque Osorio — Subdirectora SGIEP
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